
特
集
・
ま
ち
の
活
力
と
行
政
⑥

西
谷
町
は
今
・
・
・
・
・
・

松
井
正
幸

●
は
じ
め
に

　
―
西
谷
町
を
動
か
す
三
つ
の
組
織
―

　
西
谷
町
は
昭
和
三
十
五
年
ま
で
は
上
星

川
町
の
一
部
で
あ
り
、
し
か
も
飛
地
に
な

っ
て
い
た
。
西
谷
町
と
い
う
名
前
は
ま
だ

存
在
し
な
か
っ
た
が
、
飛
地
の
た
め
町
と

し
て
の
一
体
性
は
保
た
れ
て
い
た
。
西
谷

町
の
前
身
で
あ
る
上
星
川
町
上
部
時
代

は
、
ま
だ
戸
数
も
少
な
く
、
農
家
を
中
心

と
し
て
、
わ
ず
か
な
商
店
が
軒
を
並
べ
て

い
た
。
西
谷
町
が
で
き
た
の
が
昭
和
三
十

五
年
四
月
で
あ
る
。
そ
の
頃
を
境
に
、
急

激
に
転
入
し
て
き
た
住
宅
、
商
店
に
よ
っ

て
、
現
在
の
町
並
み
が
つ
く
ら
れ
て
い
っ

た
。

　
現
在
の
西
谷
町
の
地
域
活
動
を
担
っ
て

い
る
人
々
は
、
大
き
く
三
つ
に
わ
け
る
こ

と
が
で
き
る
。
新
し
く
転
入
し
て
き
た
人

を
中
心
と
し
た
連
合
町
内
会
、
そ
れ
か
ら

商
店
会
、
そ
し
て
い
わ
ゆ
る
「
地
付
き
の

人
」
を
中
心
と
し
た
消
防
団
で
あ
る
。
今

ま
で
は
、
こ
の
三
つ
の
組
織
は
バ
ラ
バ
ラ

に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
を
続
げ
て
き
た

が
、
最
近
で
は
、
商
店
会
が
地
域
の
活
動

を
積
極
的
に
や
り
だ
し
て
、
連
合
町
内
会

と
の
連
携
を
つ
よ
め
て
い
る
。
三
つ
の
組

織
は
、
わ
ず
か
で
あ
る
が
、
少
し
ず
つ
歩

み
寄
り
を
始
め
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
こ
の
三
つ
の
組
織
を
代
表
す

る
人
物
に
話
を
聞
い
て
み
た
。

●
新
し
い
連
合
町
内
会
長
は
女
性
会
長

　
　
西
谷
連
合
町
会
長
　
中
山
敏
子
さ
ん

―
主
人
の
か
わ
り
に
町
内
会
に
―

　
西
谷
連
合
町
会
長
に
新
し
く
中
山
敏
子

第
一
町
内
会
長
が
選
ば
れ
た
。
女
性
の
連

合
町
内
会
長
の
登
場
は
、
保
土
ヶ
谷
区
の

中
で
は
始
め
て
の
こ
と
で
あ
る
。

　
「
じ
つ
は
、
今
年
こ
そ
連
合
町
会
の
役

員
も
、
そ
れ
に
第
一
町
内
会
長
も
や
め
よ

●
は
じ
め
に
―
西
谷
町
を
動
か
す
三
つ
の
組
織

●
新
し
い
連
合
町
内
会
長
は
女
性
会
長

●
商
店
会
の
活
性
化
を
め
ざ
し
て

●
古
い
も
の
を
残
し
て
い
き
た
い

●
さ
い
ご
に
―
西
谷
町
の
活
性
化
の
条
件
と
は
…

う
と
考
え
て
い
た
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
、

本
田
さ
ん
が
連
合
町
会
長
を
や
め
る
と

い
い
だ
し
た
の
で
、
ぜ
ひ
本
田
さ
ん
に
会

長
を
続
け
て
ほ
し
い
と
懇
願
し
た
の
で

す
。
そ
の
た
め
、
本
当
は
第
一
町
内
会
長

も
や
め
る
つ
も
り
で
し
た
が
、
本
田
さ
ん

西谷だよりを見る中山連合会長
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を
補
佐
す
る
た
め
、
今
期
だ
け
や
ろ
う
と

考
え
直
し
た
の
で
す
。
そ
う
し
た
ら
、
本

田
さ
ん
が
や
め
て
し
ま
い
、
私
に
連
合
町

会
長
の
椅
子
が
ま
わ
っ
て
き
た
の
で
す
」

と
開
口
一
番
、
選
出
の
い
き
さ
つ
を
語
っ

て
く
れ
た
。

　
中
山
さ
ん
は
、
昭
和
二
十
年
代
に
西
谷

町
に
移
っ
て
き
た
。
ご
主
人
は
、
中
学
校

の
校
長
先
生
を
し
て
お
り
、
最
初
は
町
内

会
に
か
か
わ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　
「
主
人
か
退
職
後
六
ヵ
月
で
亡
く
な
っ

た
の
で
す
。
在
職
中
か
ら
町
内
会
の
役
員

を
や
っ
て
く
れ
と
い
わ
れ
て
、
退
職
し
た

ら
や
る
と
い
っ
て
い
る
う
ち
に
亡
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
主
人
の
か
わ
り
に

引
き
受
け
た
の
が
、
町
内
会
活
動
に
か
か

わ
り
だ
し
た
き
っ
か
け
で
す
」
。
普
通
の

主
婦
が
町
内
会
活
動
に
か
か
わ
り
出
す
う

ち
に
、
い
つ
の
ま
に
か
連
合
町
内
会
長
に

な
っ
て
い
た
と
い
う
の
が
実
感
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。

―
最
初
の
仕
事
は
役
員
名
簿
づ
く
り

　
か
ら
―

　
「
町
内
会
と
い
う
の
は
、
行
政
の
タ
テ

割
り
の
最
後
の
た
ま
り
場
で
す
。
そ
の
た

西谷連合町会役員名簿め
か
町
内
会
も
ヨ
コ
の
つ
な
が
り
が
悪
い

の
で
す
。
今
度
、
私
は
こ
ん
な
役
員
名
簿

を
つ
く
っ
た
ん
で
す
よ
」
と
一
冊
の
薄
い

冊
子
を
見
せ
て
く
れ
た
。
そ
こ
に
は
、
町

内
会
か
ら
商
店
会
、
消
防
団
ま
で
、
あ
り

と
あ
ら
ゆ
る
西
谷
町
内
の
役
員
が
一
読
で

き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
名
簿
を

見
せ
て
も
ら
い
、
こ
う
し
た
名
簿
を
今
一

番
必
要
と
し
て
い
る
の
は
行
政
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
と
感
じ
た
。
実
際
こ
う
し
た
調

査
を
や
っ
て
い
て
、
一
番
困
っ
た
の
が
、

各
団
体
の
役
員
の
名
前
を
調
べ
る
こ
と
で

あ
っ
た
。
町
内
会
長
は
地
域
振
興
係
、
子

供
会
・
体
育
指
導
委
員
等
は
社
会
教
育
係

と
い
っ
た
よ
う
に
、
行
政
の
中
で
も
そ
れ

ぞ
れ
の
係
に
い
か
な
く
て
は
わ
か
ら
な

い
。
そ
の
上
、
商
店
会
や
消
防
団
と
い
う

と
、
ど
こ
へ
聞
き
に
い
け
ば
よ
い
か
と
迷

っ
て
し
ま
う
。
行
政
で
も
、
こ
の
よ
う
な

状
態
で
あ
り
、
地
域
で
は
な
お
さ
ら
で
あ

ろ
う
。
隣
り
の
人
が
何
の
役
職
を
や
っ
て

い
る
か
も
知
ら
な
い
。
も
し
か
す
る
と
、

自
分
が
い
く
つ
役
職
を
兼
ね
て
い
る
か
を

知
ら
な
い
人
も
い
る
か
も
し
れ
な
い
。

―
商
店
会
と
の
つ
な
が
り
が
強
ま
る
―

　
「
今
の
西
谷
町
は
問
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
。
大
変
な
時
期
に
連
合
町
会
長
を
ひ

き
う
け
た
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
公
民
館

と
保
育
園
の
建
て
替
え
問
題
。
そ
れ
に
地

区
セ
ン
タ
ー
建
設
で
新
し
く
お
き
て
き
た

消
防
団
の
器
具
置
場
の
移
転
問
題
。
せ
め

て
、
こ
れ
ら
の
問
題
に
解
決
の
メ
ド
を
つ

け
て
や
め
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
新
会
長

の
抱
負
を
語
っ
て
く
れ
た
。

　
西
谷
町
で
は
、
今
年
新
し
く
二
つ
の
施

設
が
あ
い
つ
い
で
オ
ー
プ
ン
し
た
。
そ
の

一
つ
は
西
谷
地
区
セ
ン
タ
ー
で
あ
り
、
も

う
一
つ
は
逆
田
橋
公
園
で
あ
る
。
今
ま
で

人
が
集
ま
れ
る
場
所
と
し
て
は
、
公
民
館

西谷地区センター逆田橋公園し
か
な
く
、
し
か
も
公
民
館
も
保
育
園
と

し
て
使
用
さ
れ
、
十
分
に
使
え
る
状
態
に

66
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西谷地区センター開館式な
か
っ
た
。
二
つ
の
屋
内
、
屋
外
の
施
設

の
完
成
に
よ
り
、
よ
う
や
く
西
谷
町
に
も

地
域
活
動
の
新
し
い
場
が
で
き
た
。

　
こ
う
し
た
施
設
の
オ
ー
プ
ン
は
、
わ
ず

か
で
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
の
つ
な

が
り
を
深
め
て
い
く
き
っ
か
け
に
な
っ
て

い
る
。

　
「
西
谷
地
区
セ
ン
タ
ー
の
開
所
式
で

は
、
は
じ
め
て
、
テ
ー
ブ
ル
を
飾
る
果
物

や
食
物
を
地
元
の
商
店
に
頼
み
ま
し
た
。

そ
の
時
、
商
店
の
皆
さ
ん
が
予
算
よ
り
い

い
も
の
を
テ
ー
ブ
ル
に
並
べ
て
く
れ
ま
し

た
よ
。
そ
の
う
え
、
商
栄
会
の
副
会
長
の

鈴
木
さ
ん
は
、
オ
ー
プ
ン
の
前
日
に
頼
ん

だ
店
を
廻
っ
て
く
れ
る
気
づ
か
い
も
し
て

く
れ
ま
し
た
。
町
内
会
も
商
店
会
も
同
じ

目
的
で
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
て
よ

か
っ
た
と
思
い
ま
す
」

　
難
問
が
山
積
し
て
い
る
反
面
、
連
合
町

会
と
商
店
会
の
つ
な
が
り
は
ゆ
っ
く
り
と

で
は
あ
る
が
強
ま
っ
て
い
る
。

●
商
店
会
の
活
性
化
を
め
ざ
し
て

　
西
谷
商
栄
会
副
会
長
　
石
崎
和
彦
さ
ん

―
「
わ
か
し
会
」
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
―

　
西
谷
商
栄
会
の
副
会
長
の
石
崎
さ
ん
の

家
は
、
戦
前
か
ら
店
を
開
い
て
い
た
数
少

な
い
店
で
あ
る
。
戦
前
か
ら
店
を
開
い
て

い
た
の
は
、
現
在
西
谷
商
栄
会
に
加
盟
し

て
い
る
百
二
十
五
店
の
う
ち
十
七
店
ほ
ど

で
あ
る
。
戦
前
は
お
じ
い
さ
ん
が
米
屋
を

や
っ
て
お
り
、
戦
後
に
な
り
お
父
さ
ん
が

薬
屋
を
や
り
だ
し
た
。
薬
剤
師
の
資
格
が

な
く
、
雑
貨
屋
な
ど
も
や
り
苦
労
し
た
と

の
こ
と
。
そ
し
て
、
今
の
石
崎
さ
ん
は
お

父
さ
ん
の
跡
を
継
い
で
薬
局
の
店
主
と
し

て
は
二
代
目
で
あ
る
。

　
「
両
親
は
川
島
小
出
身
だ
が
、
自
分
は

私
立
の
学
校
に
行
き
、
地
元
の
小
中
学
校

を
出
な
か
っ
た
の
で
、
地
元
の
同
級
生
と

顔
な
じ
み
に
な
る
こ
と
も
な
く
、
ま
た
石

崎
の
息
子
と
い
う
こ
と
も
知
ら
れ
て
い
ず

苦
労
し
ま
し
た
。
最
初
、
お
店
に
立
っ
て

い
て
も
、
誰
か
ら
も
声
を
か
け
ら
れ
ず
、

一
年
ぐ
ら
い
は
小
間
使
い
の
よ
う
な
こ
と

を
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
顔
も
お
ぼ

え
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
自
分

の
子
供
に
は
、
こ
う
し
た
悲
し
い
思
い
を

さ
せ
た
く
な
い
の
で
、
地
元
の
小
中
学
校

に
行
か
せ
て
い
ま
す
」

　
石
崎
さ
ん
は
店
を
継
ぐ
た
め
に
薬
剤
師

の
資
格
を
と
っ
て
、
今
の
店
を
手
伝
い
始

西谷商店会

め
た
の
は
昭
和
四
十
五
年
頃
で
あ
る
。
そ

れ
ま
で
は
、
店
の
手
伝
い
も
あ
ま
り
し
た

こ
と
が
な
い
と
い
う
。
石
崎
さ
ん
は
西
谷

町
の
生
ま
れ
で
あ
る
が
、
西
谷
町
に
本
当

に
住
み
始
め
た
と
い
え
る
の
は
、
店
を
手

伝
い
始
め
た
こ
ろ
か
ら
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
子
供
の
頃
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と

自
分
の
生
ま
れ
た
町
に
な
じ
め
ず
大
人
に

な
っ
て
自
分
の
生
ま
れ
た
町
と
正
面
き
っ

て
向
き
あ
わ
な
く
て
は
な
ら
な
く
な
っ

た
。
こ
の
こ
と
が
、
石
崎
さ
ん
を
今
の
町

に
安
住
さ
せ
な
い
で
、
冷
静
に
、
町
を
そ

し
て
商
店
会
を
見
る
目
を
養
っ
て
い
っ
た

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
今
ま
で
の
商
店

会
の
活
動
に
あ
き
た
ら
な
か
っ
た
。
石
崎

さ
ん
は
、
新
し
い
グ
ル
ー
プ
「
わ
か
し
会
」

の
結
成
に
向
か
っ
て
い
っ
た
。

　
「
わ
か
し
会
」
は
昭
和
五
十
年
に
若
い

商
店
主
二
十
人
ほ
ど
で
結
成
し
た
。
メ
ン

バ
ー
の
大
半
は
昭
和
四
十
八
年
か
ら
五
十

五
年
に
か
け
て
転
入
し
て
き
た
三
十
代
の

若
い
店
主
た
ち
で
あ
る
。
最
初
は
商
店
会

と
は
一
線
を
画
し
て
、
商
店
会
活
動
以
外

の
活
動
に
と
り
く
ん
で
き
た
。
献
血
や
、

い
ろ
い
ろ
な
テ
ー
マ
で
講
師
を
呼
び
座
談

会
を
や
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
催
し
、
行
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ふれあい工作展（商栄会）事
を
続
け
て
き
た
。
石
崎
さ
ん
は
、
以
前

か
ら
自
分
の
店
の
売
上
げ
だ
け
を
考
え
て

い
る
だ
け
で
は
だ
め
で
、
も
っ
と
地
域
全

体
の
こ
と
を
考
え
た
活
動
を
商
人
も
す
べ

き
だ
と
い
う
考
え
を
も
っ
て
い
た
。
こ
う

い
う
考
え
方
に
共
鳴
し
た
メ
ン
バ
ー
で
や

り
始
め
た
の
が
き
っ
か
け
で
あ
る
。

―
青
年
部
か
ら
商
店
会
の
中
心
に
―

　
「
わ
か
し
会
の
活
動
を
や
っ
て
い
く
う

ち
に
、
商
栄
会
の
方
か
ら
青
年
部
の
活
動

と
し
て
や
っ
て
み
て
は
ど
う
か
と
い
わ

れ
、
商
栄
会
の
組
織
の
中
に
入
っ
て
活
動

を
始
め
た
の
で
す
。
そ
う
こ
う
し
て
い
る

う
ち
に
、
二
年
程
前
に
、
商
栄
会
の
幹
部

が
ま
と
め
て
や
め
て
し
ま
っ
た
の
で
、
我

々
青
年
部
の
メ
ン
バ
ー
が
商
栄
会
の
役
員

の
中
心
に
な
っ
て
い
っ
た
の
で
す
」

　
今
ま
で
は
商
店
会
と
は
別
の
独
自
な
活

動
を
し
て
き
た
「
わ
か
し
会
」
の
メ
ン
バ

ー
も
、
今
で
は
商
栄
会
の
中
心
メ
ン
バ
ー

に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
商
栄
会
の

活
動
や
自
分
の
店
の
こ
と
で
忙
し
く
、
従

来
か
ら
の
行
事
や
地
域
活
動
に
さ
く
労
力

と
時
間
が
減
り
は
じ
め
て
き
た
。
そ
の
う

え
商
栄
会
活
動
に
伴
う
気
苦
労
も
多
く
、

最
近
は
活
動
の
回
数
が
減
っ
て
き
て
い

る
。

　
「
西
谷
の
場
合
、
昔
か
ら
の
店
で
自
分

の
土
地
、
自
分
の
店
を
持
っ
て
い
る
店
主

は
、
そ
れ
な
り
に
生
活
で
き
る
の
で
、
商

栄
会
の
活
動
も
消
極
的
で
す
。
か
え
っ
て

借
家
で
外
か
ら
最
近
転
入
し
て
き
た
人
の

方
が
、
西
谷
は
こ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
と

い
う
危
機
感
を
も
っ
て
い
ま
す
ね
」

―
こ
れ
か
ら
は
環
境
整
備
に
力
を
―

　
「
東
京
電
力
に
商
店
会
沿
い
の
電
柱
の

整
理
を
頼
ん
だ
と
こ
ろ
、
以
外
に
早
く
実

現
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で

こ
の
間
一
軒
一
軒
調
査
で
廻
っ
た
時
、
多

く
の
人
は
協
力
的
で
し
た
が
、
中
に
は
自

分
の
都
合
ば
か
り
い
う
人
が
い
て
本
当
に

困
り
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
売
上
げ
の
倍

増
活
動
ば
か
り
で
な
く
、
商
店
会
の
環
境

整
備
に
力
を
入
れ
て
い
か
な
く
て
は
だ
め

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
先
が
け
と
し
て
電

柱
の
整
理
に
と
り
組
ん
で
い
き
た
い
」
と

こ
れ
か
ら
の
抱
負
を
語
っ
て
く
れ
た
。
こ

の
電
柱
の
整
理
事
業
の
背
景
に
は
、
地
区

セ
ン
タ
ー
の
オ
ー
プ
ン
が
あ
る
。
今
年
の

七
月
二
十
六
日
に
地
区
セ
ン
タ
ー
が
商
店

会
の
真
中
に
オ
ー
プ
ン
し
た
。
現
在
の
調

査
で
一
日
三
百
人
の
出
入
り
が
あ
る
。
こ

の
人
た
ち
を
ほ
お
っ
て
お
く
こ
と
は
な
い

と
石
崎
さ
ん
た
ち
は
考
え
て
い
る
。
そ
の

た
め
に
も
、
安
全
で
歩
き
や
す
い
商
店
会

を
つ
く
ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
地
区
セ

ン
タ
ー
の
建
設
を
き
っ
か
け
に
商
店
会
の

活
性
化
を
は
か
り
た
い
。
こ
れ
が
石
崎
さ

ん
の
願
い
で
あ
る
。

●
古
い
も
の
を
残
し
て
い
き
た
い

　
　
西
谷
囃
子
保
存
会
　
白
井
寅
吉
さ
ん

―
一
度
と
だ
え
た
囃
子
を
復
活
し
て
―

　
西
谷
囃
子
は
神
田
囃
子
か
ら
派
生
し
て

き
た
も
の
と
い
わ
れ
て
い
る
。
戦
前
か
ら

農
家
を
中
心
に
祭
礼
の
時
に
盛
ん
に
お
こ

な
わ
れ
て
い
た
。
白
井
寅
吉
さ
ん
は
子
供

の
頃
に
お
ぼ
え
始
め
た
西
谷
囃
子
を
今
に

伝
え
て
い
る
。
戦
後
、
西
谷
囃
子
を
や
る

人
が
減
り
、
一
度
と
だ
え
か
け
た
。
つ
い

五
年
程
前
に
農
家
の
若
い
人
を
中
心
に
西

谷
囃
子
保
存
会
が
つ
く
ら
れ
た
。

　
「
上
星
川
の
杉
山
神
社
の
祭
礼
で
や
っ

て
い
た
が
、
遠
く
離
れ
て
い
て
、
西
谷
の

方
に
は
囃
子
が
聞
こ
え
な
い
の
で
、
こ
ち

ら
で
も
同
じ
日
に
祭
り
囃
子
を
や
る
よ
う

に
な
っ
た
」
と
西
谷
で
囃
子
が
始
め
ら
れ
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