
特
集
・
ま
ち
の
活
力
と
行
政
⑦

一
―
は
じ
め
に

一
―
十
二
年
目
の
幕
切
れ

三
―
活
動
場
所
を
変
え
て

四
―
昨
年
よ
り
若
返
っ
た

五
―
地
域
は
た
え
ず
動
い
て
い
る

六
―
地
域
に
常
設
の
情
報
チ
ャ
ン
ネ
ル
を

し
て
『
、
最
後
の
メ
ン
バ
ー
の
中
の
三
人
か

ら
、
幕
引
き
の
経
緯
を
お
聞
き
し
た
。

　
　
「
メ
ン
バ
ー
の
内
、
二
人
が
、
も
う
少

し
レ
ベ
ル
の
高
い
、
大
船
の
合
唱
団
へ
移

る
こ
と
を
希
望
し
、
一
人
が
退
会
を
申
し

出
て
、
と
う
と
う
メ
ン
バ
ー
が
七
人
と
な

り
、
月
二
千
五
百
円
の
会
費
で
は
指
導
者

の
先
生
の
謝
礼
も
払
え
な
い
の
で
い
ろ
い

ろ
悩
み
、
み
ん
な
で
打
開
策
を
話
し
合
い

ま
し
た
が
、
解
散
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
」

と
当
初
か
ら
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
西
尾
さ

ん
ら
は
寂
し
そ
う
に
語
っ
て
く
れ
た
。

　
　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
で
も
ふ
れ
た
よ
う

に
、
「
広
報
よ
こ
は
ま
」
で
二
回
ほ
ど
会

72
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そ
の
後
の
千
秀
地
区

大
徳
　
努

一
―
は
じ
め
に

　
「
古
き
、
良
き
横
浜
」
　
（
周
辺
の
農
村

風
景
）
が
そ
の
ま
ま
残
さ
れ
た
よ
う
な

〝
ま
ち
″
「
千
秀
地
区
」
。
そ
の
、
正
に

横
浜
の
「
ふ
る
さ
と
」
と
も
言
う
べ
き
地

域
の
現
状
に
つ
い
て
「
ま
ち
1
9
8
6
」

で
″
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
″
し
て
み
た
。

　
そ
の
結
果
、
こ
の
一
見
し
て
古
そ
う
な

地
域
は
、
確
か
に
農
村
共
同
体
的
な
し
が

ら
み
を
強
く
残
し
な
が
ら
も
、
新
し
い
芽

ば
え
が
徐
々
に
起
き
つ
つ
あ
る
こ
と
も
感

じ
さ
せ
た
。
特
に
筆
者
が
強
く
感
じ
た
の

は
、
こ
の
、
い
か
に
も
「
静
止
」
し
て
い
る

の
そ
の
後
を
中
心
に
、
「
地
域
は
た
え
ず

動
い
て
い
る
」
実
態
を
、
数
少
な
い
取
材

の
た
め
捕
え
き
れ
て
い
な
い
が
、
若
干
ふ

れ
て
み
た
い
。

か
の
よ
う
に
思
え
る
地
域
に
あ
っ
て
も
、

実
に
様
々
な
「
動
き
」
が
あ
る
こ
と
で
あ

っ
た
。
そ
れ
は
「
分
区
」
の
よ
う
に
外
か

ら
の
要
因
で
起
こ
る
場
合
も
あ
れ
ば
、
団

体
の
役
員
が
変
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ

の
活
動
内
容
が
ガ
ラ
ッ
と
変
わ
っ
て
し
ま

う
こ
と
も
あ
っ
た
。

　
　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
団
体
を
あ
る
時
点
で
の
一
回
き
り
の
取

材
に
よ
っ
て
ま
と
め
た
の
で
、
そ
の
団
体

の
活
動
の
流
れ
の
一
断
面
を
と
ら
え
た
に

す
ぎ
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
こ
こ
で
は
、

特
に
動
き
の
激
し
い
自
主
活
動
グ
ル
ー
プ

（
千
秀
青
少
年
セ
ン
タ
ー
利
用
の
三
団
体
）

ニ
―
十
二
年
目
の
幕
切
れ
―

　
　
　
　
「
コ
ー
ル
・
ブ
ル
ー
メ
」

　
活
動
歴
十
二
年
目
を
迎
え
て
い
た
、
マ

マ
さ
ん
コ
ー
ラ
ス
の
「
コ
ー
ル
・
ブ
ル
ー

メ
」
が
、
昭
和
六
十
一
年
三
月
に
と
う
と

う
、
そ
の
活
動
に
幕
を
閉
じ
た
と
聞
い
た
。

メ
ン
バ
ー
に
幾
人
か
重
複
の
あ
っ
た
「
ひ

ば
り
ク
ラ
フ
ト
の
会
合
に
、
再
び
お
邪
魔



員
募
集
し
た
り
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
新
聞
で
の
Ｐ
Ｒ

や
、
大
正
コ
ー
ル
と
の
ジ
ョ
イ
ン
ト
・
コ

ン
サ
ー
ト
な
ど
、
様
々
な
手
を
打
っ
て
き

た
が
、
ほ
と
ん
ど
効
果
な
く
、
会
員
数
は
減

少
傾
向
で
、
も
う
打
つ
手
が
な
く
な
っ
た

と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
あ
る
程
度
の
技
量

の
高
さ
が
あ
る
の
で
初
心
者
に
は
入
り
に

く
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
が
、
や

は
り
人
口
変
化
の
少
な
い
こ
の
地
区
で
は

会
員
増
加
は
無
理
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

残
っ
た
メ
ン
バ
ー
の
内
、
二
人
は
本
郷

台
の
方
の
合
唱
団
に
移
っ
た
が
、
他
の
メ

ン
バ
ー
は
周
辺
に
同
じ
先
生
の
指
導
す
る

合
唱
団
も
あ
る
が
、
そ
の
練
習
会
場
へ
行

く
の
に
バ
ス
を
乗
り
継
い
だ
り
で
不
便
で

あ
る
し
、
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
雰
囲
気
が
違

う
の
で
加
入
し
づ
ら
い
な
ど
の
理
由
で
、

今
は
合
唱
か
ら
離
れ
て
い
る
。
「
再
開
は

む
ず
か
し
い
で
し
ょ
う
ね
」
と
西
尾
さ
ん
。

三
―
活
動
場
所
を
変
え
て
―

　
　
　
　
　
「
ひ
ば
り
ク
ラ
ブ
」

　
自
彊
術
（
健
康
体
操
）
の
グ
ル
ー
プ
「
ひ

ば
り
ク
ラ
ブ
」
は
、
「
ま
ち
1
9
8
6
」

で
述
べ
て
い
る
よ
う
に
、
千
秀
青
少
年
セ

ン
タ
ー
に
つ
い
て
、
″
一
回
の
利
用
料
六

百
円
は
、
大
正
地
区
セ
ン
タ
ー
の
二
百
円

に
比
べ
高
い
″
″
建
物
が
古
く
て
、
き
た

な
い
″
な
ど
の
不
満
を
持
っ
て
い
た
。

　
昭
和
六
十
一
年
の
二
月
ご
ろ
、
グ
ル
ー

プ
の
代
表
、
大
村
さ
ん
の
懇
意
に
し
て
い

る
小
雀
町
の
品
川
団
地
内
の
コ
ン
ビ
ニ
エ

ン
ス
ス
ト
ア
の
店
主
が
、
「
う
ち
の
倉
庫

の
二
階
に
あ
る
広
間
を
使
っ
て
も
い
い

よ
」
と
言
っ
て
く
れ
た
。
そ
こ
は
ジ
ュ
ウ

タ
ン
敷
き
で
、
暖
房
も
あ
り
暖
か
い
。
対

し
て
、
千
秀
青
少
年
セ
ン
タ
ー
は
ス
ト
ー

ブ
一
個
に
つ
き
百
円
と
ら
れ
る
が
、
古
い

木
造
校
舎
の
た
め
ス
ト
ー
ブ
を
い
く
つ
使

っ
て
も
部
屋
は
な
か
な
か
暖
ま
ら
な
い
。

渡
り
に
船
と
ば
か
り
に
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス

ス
ト
ア
の
二
階
広
間
を
使
い
だ
し
た
ら
、

春
に
な
っ
て
も
、
も
う
千
秀
青
少
年
セ
ン

タ
ー
へ
戻
る
気
持
に
は
な
れ
な
か
っ
た
よ

う
で
あ
る
。
店
主
の
方
で
は
使
用
料
は
い

ら
な
い
と
言
う
が
、
そ
れ
も
ま
ず
い
と
い

う
こ
と
で
、
一
回
四
百
円
を
払
っ
て
い
る
。

こ
ち
ら
も
会
員
は
減
少
傾
向
な
の
で
、
二

百
円
の
差
は
大
き
い
。

　
こ
の
グ
ル
ー
プ
の
も
う
一
つ
の
大
き
な

変
化
は
、
昭
和
五
十
八
年
か
ら
は
じ
め
た
、

養
護
・
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
「
聖
母
の
’

園
」
の
清
掃
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
、
や
は
り

昭
和
六
十
一
年
一
月
頃
か
ら
休
止
し
て
い

る
こ
と
で
あ
る
。
理
由
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
に
消
極
的
な
メ
ン
バ
ー
が
い
た
こ

と
も
あ
る
が
、
や
は
り
会
員
数
の
減
少
が

主
な
理
由
の
よ
う
で
あ
っ
た
。
現
在
の
会

員
数
は
八
人
。
毎
週
火
曜
の
定
例
会
の
日

に
、
メ
ン
バ
ー
の
内
の
二
人
が
交
代
で
、

練
習
を
休
み
、
「
聖
母
の
園
」
へ
手
伝
い

に
行
っ
て
い
た
わ
け
だ
が
、
八
人
の
内
二

人
が
抜
け
、
更
に
欠
席
者
が
あ
っ
た
場
合
、

体
操
の
練
習
そ
の
も
の
が
成
り
立
た
な
く

な
っ
て
し
ま
う
、
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

　
が
、
「
聖
母
の
園
」
の
方
か
ら
は
、
ま

た
、
ぜ
ひ
来
て
ほ
し
い
、
と
言
わ
れ
て
い

る
と
の
こ
と
。
筆
者
が
お
邪
魔
し
た
日
の

会
合
の
出
席
者
六
人
の
間
で
は
、
月
に
一

回
で
も
い
い
か
ら
会
員
で
「
聖
母
の
園
」

　
へ
行
き
、
一
部
屋
を
借
り
て
体
操
し
た
後
、

皆
で
清
掃
し
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
、

と
い
う
意
見
が
出
て
い
た
。

　
千
秀
青
少
年
セ
ン
タ
ー
を
利
用
す
る
も

う
一
つ
の
自
主
活
動
グ
ル
ー
プ
、
共
同
保

育
の
「
チ
ビ
ッ
コ
・
ク
ラ
ブ
」
は
、
今
年

も
そ
の
ま
ま
同
じ
場
所
、
同
じ
時
間
に
活

動
し
て
い
た
。
昨
年
ま
で
千
秀
青
少
年
セ

ン
タ
ー
を
週
一
回
、
定
期
的
に
利
用
し
て

い
た
三
つ
の
グ
ル
ー
プ
の
内
、
今
年
も
そ

こ
で
活
動
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
グ
ル
ー

プ
だ
け
。
変
わ
れ
ば
変
わ
る
も
の
で
あ
る
。

　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
で
述
べ
て
い
る
よ
う

に
、
三
グ
ル
ー
プ
の
内
、
こ
の
グ
ル
ー
プ

だ
け
が
千
秀
青
少
年
セ
ン
タ
ー
の
持
つ
イ

メ
ー
ジ
を
積
極
訂
に
評
価
し
で
い
た
こ
と

か
ら
す
れ
ば
、
必
然
的
な
結
果
な
の
か
も

知
れ
な
い
。

　
そ
こ
で
、
定
例
会
合
口
で
あ
る
火
曜
日

に
、
再
び
千
秀
青
少
年
セ
ン
タ
ー
ヘ
伺
っ

た
。
が
、
同
じ
グ
ル
ー
プ
と
は
い
え
、
メ

ン
バ
ー
は
ガ
ラ
ッ
と
変
わ
っ
た
。
と
言
う

の
は
、
去
年
は
、
三
、
四
歳
児
、
そ
れ
も

上
に
お
兄
さ
ん
、
お
姉
さ
ん
の
い
る
一
番

下
の
子
が
多
か
っ
た
の
で
、
そ
の
子
た
ち

が
こ
の
四
月
、
幼
稚
園
に
入
る
と
と
も
に
、

必
然
的
に
こ
の
グ
ル
ー
プ
か
ら
抜
け
る
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
の

替
わ
り
に
入
っ
て
き
た
の
は
、
一
、
二
歳
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四
―
昨
年
よ
り
若
返
っ
た
―

　
　
　
　
「
チ
ビ
ッ
コ
・
ク
ラ
ブ
」
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児
、
そ
れ
も
初
め
て
の
子
供
で
あ
る
若
い

お
母
さ
ん
が
多
く
、
そ
の
た
め
、
お
母
さ

ん
の
平
均
年
齢
は
ず
っ
と
低
く
な
っ
た
そ

う
で
あ
る
。

　
昨
年
か
ら
継
続
し
て
い
る
お
母
さ
ん
は

三
人
だ
け
。
そ
の
内
の
一
人
で
、
二
歳
に

な
る
末
っ
子
の
く
み
子
ち
ゃ
ん
を
抱
え

る
、
今
年
の
代
表
、
古
橋
さ
ん
に
お
話
を

聞
い
た
。
。

　
　
「
今
年
の
メ
ン
バ
ー
は
笠
間
町
、
小
雀

町
の
人
が
多
い
の
で
、
火
曜
日
は
笠
間
町

の
児
童
公
園
で
遊
具
遊
び
、
木
曜
日
は
こ

こ
千
秀
青
少
年
セ
ン
タ
ー
で
主
に
ド
ロ
ン

コ
遊
び
を
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
こ

こ
で
は
今
年
に
入
っ
て
二
回
ほ
ど
煮
炊
き

を
し
ま
し
た
。
ち
ょ
っ
と
お
金
が
か
か
る

ん
で
す
け
ど
。
小
さ
い
子
が
多
い
の
で
、

雨
の
場
合
は
中
止
に
し
て
い
ま
す
が
、
天

候
に
は
恵
ま
れ
、
今
の
と
こ
ろ
、
中
止
し

た
の
は
二
、
三
回
で
し
た
」

　
お
話
を
伺
っ
て
い
る
す
ぐ
脇
で
、
子
供

た
ち
が
ド
ロ
ン
コ
を
こ
ね
回
し
て
い
る
。

こ
こ
は
水
は
け
が
悪
い
の
か
、
ド
ロ
ン
コ

遊
び
に
は
も
っ
て
こ
い
で
あ
る
。
人
は
変

わ
っ
て
も
「
と
も
か
く
思
い
っ
き
り
ド
ロ

ン
コ
に
な
っ
て
遊
ば
せ
た
い
」
と
い
う
、

こ
の
グ
ル
ー
プ
結
成
当
初
の
基
本
的
考
え

方
は
受
け
継
が
れ
て
い
る
。

　
地
域
社
会
研
究
会
の
取
材
を
き
っ
か
け

と
し
て
、
こ
の
グ
ル
ー
プ
も
今
年
か
ら

　
「
ひ
ば
り
ク
ラ
ブ
」
と
同
様
、
「
母
親
ク

ラ
ブ
」
と
し
て
年
八
千
円
の
補
助
金
を
区

役
所
か
ら
も
ら
う
よ
う
に
な
っ
た
。
し
か

し
「
昨
年
の
メ
ン
バ
ー
が
バ
ザ
ー
を
開
い

て
残
し
て
く
れ
た
、
一
万
五
千
円
の
繰
越

金
を
使
っ
て
運
営
し
て
い
る
状
態
で
、
補

助
金
の
八
千
円
は
、
こ
れ
か
ら
使
わ
せ
て

も
ら
う
こ
と
に
な
る
思
い
ま
す
が
、
八
千

円
ぐ
ら
い
で
は
、
ち
ょ
っ
と
少
な
い
で
す

ね
。
あ
と
変
わ
っ
た
こ
と
と
い
っ
た
ら
、

県
か
ら
毎
月
″
月
刊
か
な
が
わ
″
と
い
う

広
報
誌
が
き
た
り
、
講
演
会
の
案
内
が
き

た
の
で
、
メ
ン
バ
ー
の
一
人
に
行
っ
て
も

ら
っ
た
り
し
ま
し
た
が
、
そ
の
程
度
で
す

ね
」
と
の
話
だ
っ
た
。

五
―
地
域
は
た
え
ず
動
い
て
い
る

　
三
つ
の
グ
ル
ー
プ
そ
れ
ぞ
れ
に
、
こ
の

一
年
の
間
だ
け
で
も
大
き
な
動
き
が
あ
っ

た
。
特
に
自
主
活
動
グ
ル
ー
プ
の
場
合
、

筆
者
の
知
っ
て
い
る
限
り
で
も
、
そ
れ
ま

で
華
々
し
く
活
動
し
て
い
た
グ
ル
ー
プ

が
、
半
年
後
に
は
活
動
を
停
止
し
て
い
た

と
い
う
例
に
何
回
か
出
会
っ
た
。
メ
ン
バ

ー
の
自
由
な
意
志
に
よ
る
活
動
だ
か
ら
こ

そ
、
柔
軟
に
、
あ
る
時
は
、
大
変
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
傾
け
て
華
々
し
く
活
動
し
、
あ

る
時
に
は
パ
ッ
と
割
り
切
っ
て
「
い
ち
抜

け
た
」
と
ば
か
り
に
や
め
る
こ
と
も
で
き

る
わ
け
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
先
行
き
の
わ

か
ら
な
い
、
不
安
定
な
活
動
と
も
い
え
る

し
、
ま
た
逆
に
、
そ
れ
だ
け
ユ
ニ
ー
ク
な

活
動
を
期
待
す
る
こ
と
も
で
き
る
わ
け
で

あ
る
。

　
が
、
動
き
が
あ
る
の
は
、
自
主
活
動
グ

ル
ー
プ
だ
け
で
は
な
い
。
例
え
ば
、
田
谷

長
生
会
（
老
人
ク
ラ
ブ
）
で
あ
る
が
、
昭

和
五
十
八
年
度
に
、
都
市
科
学
研
究
室
が

委
託
調
査
し
た
際
の
田
谷
長
生
会
の
役
員

に
対
す
る
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
で
は
、
こ
の
会
の

主
要
行
事
と
し
て
、
子
供
会
と
共
同
の
空

き
缶
回
収
が
上
げ
ら
れ
て
い
た
。
と
こ
ろ

が
、
六
十
年
度
の
筆
者
の
取
材
で
は
、
田

谷
長
生
会
の
主
要
行
事
は
カ
ラ
オ
ケ
で
あ

っ
た
。
五
十
八
年
度
の
報
告
書
の
ど
こ
を

め
く
っ
て
も
、
カ
ラ
オ
ケ
の
記
述
は
な
い
。

こ
れ
は
、
六
十
年
度
の
会
長
が
カ
ラ
オ
ケ

好
き
で
、
楽
し
い
老
人
グ
ラ
ブ
に
し
た
い

と
考
え
始
め
た
こ
と
だ
か
ら
で
あ
る
。
空

き
缶
回
収
の
方
は
、
六
十
年
度
は
、
子
供

会
の
行
事
に
な
っ
て
い
た
。

　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
で
ユ
ニ
ー
ク
な
団

体
と
し
て
取
り
上
げ
た
「
豊
田
地
区
体
育

団
体
連
絡
協
議
会
」
は
、
昭
和
六
十
一
年

四
月
、
豊
田
地
区
と
倉
田
地
区
に
二
分
割

さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
連
合
町
内
会
の
文
化

体
育
部
に
吸
収
さ
れ
た
。
こ
れ
は
、
体
育

指
導
委
員
連
絡
協
議
会
、
青
少
年
指
導
員

協
議
会
、
子
供
会
育
成
会
、
体
育
協
会
の

四
団
体
が
構
成
団
体
と
な
り
、
地
区
の
体

育
行
事
の
み
な
ら
ず
、
文
化
関
係
の
行
事

を
も
総
括
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
に
よ

る
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
倉
田
地
区
青
少
年
指
導

員
協
議
会
会
長
の
中
村
さ
ん
は
、
「
昨
年

ま
で
は
、
文
化
関
係
の
行
事
は
青
少
年
指

導
員
だ
け
で
運
営
し
ま
し
た
が
、
今
年
は

文
化
体
育
部
の
主
催
と
い
う
こ
と
で
、
他

の
三
団
体
か
ら
応
援
が
も
ら
え
る
よ
う
に

な
り
助
か
っ
て
お
り
ま
す
。
で
も
、
何
を

や
る
に
し
て
も
他
の
団
体
の
了
解
を
取
ら

ね
ば
な
ら
ず
、
む
ず
か
し
い
面
も
あ
り
ま

す
ね
」
と
語
る
。
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ま
た
、
こ
れ
ま
で
豊
田
連
合
町
内
会
の

事
務
局
員
と
し
て
、
そ
の
運
営
を
切
り
盛

り
し
て
き
た
豊
田
吏
員
派
出
所
の
職
員

が
、
こ
の
三
月
に
退
職
し
た
こ
と
に
つ
い

て
、
「
吏
員
派
出
所
へ
お
邪
魔
し
て
そ
の

方
に
相
談
す
る
と
、
地
域
の
様
々
な
情
報

を
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。
例
え
ば
、
こ
う

い
う
人
を
捜
し
て
い
る
ん
だ
け
ど
、
と
相

談
す
る
と
、
そ
れ
じ
ゃ
、
ど
こ
そ
こ
に
こ

ん
な
人
が
い
る
、
と
い
う
ふ
う
に
。
だ
か

ら
、
地
域
の
人
が
み
ん
な
吏
員
派
出
所
に

出
か
け
て
行
く
。
い
つ
い
っ
て
も
、
地
域

の
人
が
誰
か
い
る
。
吏
員
派
出
所
が
た
ま

り
場
に
な
っ
て
、
一
種
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
セ
ン
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
ん
で
す
ね
。

で
も
、
そ
の
方
が
退
職
し
て
や
め
ら
れ
て
、

嘱
託
の
方
二
人
に
な
っ
て
か
ら
、
皆
さ
ん

あ
ま
り
行
か
な
く
な
っ
た
み
た
い
で
す

ね
。
私
は
倉
田
地
区
で
、
豊
田
吏
員
派
出

所
の
所
管
か
ら
も
は
ず
れ
た
の
で
、
行
く

理
由
も
な
い
け
ど
」
と
残
念
そ
う
に
語
る
。

　
残
念
な
が
ら
、
今
回
は
こ
れ
以
上
の
取

材
が
で
き
ず
、
実
情
を
明
ら
か
に
で
き
な

い
が
、
そ
の
他
、
町
内
会
や
各
種
団
体
に

お
い
て
も
、
こ
の
一
年
間
に
様
々
な
動
き

の
あ
っ
た
こ
と
が
推
測
さ
れ
る
の
で
あ

六
―
地
域
に
常
設
の
情
報

　
　
　
　
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
！

　
こ
こ
ま
で
述
べ
て
き
た
こ
と
は
、
地
域

は
絶
え
ず
動
い
て
い
る
、
変
わ
っ
て
い
く
、

昨
日
の
「
地
域
」
が
今
日
の
「
地
域
」
で

は
な
い
し
、
今
日
の
「
地
域
」
が
そ
の
ま

ま
明
日
の
「
地
域
」
と
は
限
ら
な
い
、
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
と
い
う
こ
と
は
、
行
政
が
「
地
域
を
知

る
」
と
言
っ
た
場
合
、
職
員
が
一
回
き
り

地
域
の
人
の
話
を
聞
い
た
か
ら
と
い
っ

て
、
そ
れ
だ
け
で
は
地
域
を
知
っ
た
こ
と

に
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
絶
え
ず
地

域
に
目
を
向
け
、
絶
え
ず
地
域
の
色
々
な

人
と
接
触
し
て
、
様
々
な
情
報
の
チ
ャ
ン

ネ
ル
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
不
可
欠
と
思

わ
れ
る
。
そ
の
よ
う
に
し
て
、
地
域
の
情

報
を
蓄
積
し
て
ゆ
け
ば
、
前
述
の
吏
員
派

出
所
の
話
で
は
な
い
が
、
地
域
の
人
の
要

望
に
あ
る
程
度
、
即
応
で
き
る
体
制
が
で

き
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。
（
も
ち
ろ
ん
、

地
域
の
様
々
な
団
体
の
事
務
局
と
な
っ
て

い
る
現
在
の
吏
員
派
出
所
の
あ
り
方
が
、

そ
の
ま
ま
い
い
と
い
う
こ
と
で
な
く
。

　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
で
提
言
さ
れ
て
い
る

地
域
担
当
制
の
よ
う
な
組
織
へ
の
転
換
が

必
要
と
思
わ
れ
る
。
）
そ
う
し
た
積
み
重

ね
の
中
で
し
か
、
そ
の
地
域
に
即
し
た
行

政
施
策
は
見
え
て
こ
な
い
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

　
か
く
言
う
筆
者
の
私
は
、
区
役
所
の
市

民
課
に
所
属
し
て
い
る
が
、
今
回
こ
の
文

章
を
書
い
て
み
て
、
何
と
地
域
の
情
報
量

が
少
な
い
事
か
、
痛
く
感
じ
さ
せ
ら
れ
た
。

も
っ
と
情
報
量
が
あ
れ
ば
、
も
っ
と
い
ろ

い
ろ
な
事
が
書
け
る
の
に
。
例
え
ば
、
筆

者
は
地
域
振
興
係
で
、
自
治
会
・
町
内
会

や
「
さ
わ
や
か
運
動
」
な
ど
を
担
当
し
て

い
る
が
、
千
秀
地
区
の
自
治
会
・
町
内
会

の
、
こ
の
一
年
間
の
動
き
に
つ
い
て
、
ほ

と
ん
ど
わ
か
ら
な
い
。
い
ば
れ
た
こ
と
で

は
な
い
が
、
三
つ
の
町
内
会
と
も
会
長
は

代
わ
っ
て
な
い
な
、
ぐ
ら
い
の
把
握
状
況

で
あ
る
。

　
戸
塚
区
、
人
口
四
十
五
万
人
、
十
四
万

世
帯
、
ニ
十
七
連
合
町
内
会
で
、
地
域
振

興
係
員
四
人
。
分
区
し
て
″
新
″
戸
塚
区

人
口
二
十
二
万
人
、
七
万
世
帯
、
九
連
合

町
内
会
で
や
は
り
係
員
四
人
。
ど
こ
の
区

で
も
同
じ
だ
ろ
う
が
、
特
定
の
地
域
に
つ

い
て
、
細
か
な
情
報
を
つ
か
む
ほ
ど
の
余

裕
は
な
く
、
そ
う
い
う
仕
事
へ
の
取
り
組

み
は
難
し
い
。
与
え
ら
れ
た
事
業
を
消
化

す
る
の
に
追
わ
れ
る
よ
う
な
状
況
に
あ

る
。
連
合
町
内
会
長
な
ど
特
定
の
人
に
は

頻
繁
に
会
っ
て
い
る
の
だ
が
。
地
域
に
か

か
わ
り
の
あ
る
他
の
課
、
係
に
お
い
て
も

地
域
情
報
の
把
握
と
い
う
意
味
で
は
状
況

は
似
た
よ
う
な
も
の
で
あ
ろ
う
。

　
例
え
ば
、
西
区
（
人
口
八
万
人
、
三
万

世
帯
、
六
連
合
町
内
会
）
の
市
民
課
地
域

振
興
係
で
は
、
六
連
合
町
内
会
そ
れ
ぞ
れ

の
月
一
回
の
定
例
会
に
、
四
人
の
職
員
が

手
分
け
し
て
、
二
ヵ
月
に
一
回
は
誰
か
が

出
席
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
と
い
う
。
あ

る
連
合
町
内
会
に
つ
い
て
は
こ
の
職
員

が
、
自
然
に
担
当
の
よ
う
に
な
り
、
そ
の

連
合
町
内
会
に
属
す
る
単
位
町
内
会
長
の

名
前
と
顔
は
、
ほ
ぼ
［
致
し
て
く
る
よ
う

に
な
っ
て
く
る
。
す
る
と
、
そ
の
地
区
の

町
内
会
長
が
何
か
区
役
所
に
相
談
が
あ
る

場
合
、
ま
ず
第
一
に
、
顔
見
知
り
の
そ
の

職
員
の
と
こ
ろ
へ
や
っ
て
く
る
。
ま
た
、

地
域
振
興
係
の
様
夕
な
事
業
に
つ
い
て
、

あ
る
特
定
の
地
区
に
お
い
て
実
施
す
る
場
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合
も
、
そ
の
地
区
担
当
の
職
員
が
窓
口
に

な
る
と
い
う
。
さ
わ
や
か
運
動
の
担
当
者

も
、
交
通
安
全
運
動
の
担
当
者
も
、
自
分

の
祖
当
業
務
と
は
別
に
「
地
区
」
を
受
け

持
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
「
ま
ち
1
9
8
6
」
で

提
言
さ
れ
て
い
る
「
地
区
担
当
制
」
と
は

各
種
団
体
や
自
主
活
動
、
あ
る
い
は
も
っ

と
広
く
、
環
境
や
歴
史
な
ど
も
含
め
た
、

ト
ー
タ
ル
な
意
味
で
の
「
地
区
」
の
担
当

制
で
あ
る
。
町
内
会
だ
け
で
な
く
、
様
々

な
情
報
の
チ
ャ
ン
ネ
ル
が
必
要
な
の
だ
。

　
市
民
に
一
番
近
い
は
ず
の
区
役
所
、
わ

け
て
も
″
市
民
″
課
の
実
情
が
こ
ん
な
風

で
、
ど
う
し
て
行
政
は
「
地
域
」
を
語
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
筆
者
も

行
政
機
関
の
一
員
と
し
て
大
い
に
反
省
し

た
い
。

　
今
回
、
「
地
域
社
会
研
究
会
」
と
い
う

場
が
与
え
ら
れ
、
あ
る
程
度
地
域
に
入
る

こ
と
が
で
き
た
が
、
こ
う
し
た
事
を
日
常

の
業
務
の
中
で
で
き
る
こ
と
を
願
っ
て
や

ま
な
い
。

　
　
　
〈
戸
塚
区
市
民
課
地
域
振
興
係
〉
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