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今
日
、
福
祉
に
つ
い
て
考
え
る
時

地
域
福
祉
を
抜
き
に
し
て
は
福
祉
を

考
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
し

な
が
ら
、
児
童
福
祉
、
障
害
福
祉
、

老
人
福
祉
と
い
っ
た
概
念
と
地
域
福

祉
と
を
比
較
し
て
み
る
と
、
い
ま
ひ

と
つ
わ
か
り
に
く
い
概
念
で
あ
る
こ

と
は
否
め
な
い
。
そ
の
た
め
、
地
域

福
祉
と
は
何
か
、
今
、
な
ぜ
地
域
福

祉
な
の
か
、
と
い
っ
た
問
い
に
対
し

て
的
確
に
答
え
る
こ
と
は
な
か
な
か

む
ず
か
し
い
。

　
地
域
福
祉
と
い
う
考
え
方
は
、
こ

こ
二
十
年
間
位
の
間
に
定
着
し
て
き

た
考
え
方
で
あ
る
が
、
施
設
か
ら
在

宅
へ
と
い
っ
た
現
在
の
福
祉
の
動
向

の
中
で
、
地
域
福
祉
と
在
宅
福
祉
サ

ー
ビ
ス
と
が
混
同
さ
れ
て
い
た
り
、

福
祉
予
算
に
お
け
る
国
庫
補
助
率
の

引
き
下
げ
等
い
わ
ゆ
る
臨
調
行
革
路

線
の
進
む
中
で
、
地
域
福
祉
論
は
、

福
祉
行
政
の
後
退
に
組
み
す
る
も
の

で
あ
る
と
い
っ
た
批
判
さ
え
あ
る
。

　
地
域
福
祉
の
概
念
は
い
ま
だ
こ
の

よ
う
な
状
態
に
あ
る
の
だ
が
、
本
書

で
は
、
そ
の
タ
イ
ト
ル
の
と
お
り
。

　
「
地
域
福
祉
の
思
想
と
実
践
」
に
つ

い
て
様
々
な
角
度
か
ら
の
検
討
を
行

っ
て
い
る
。
た
だ
し
、
本
書
が
、
編

著
者
の
阿
部
志
郎
氏
が
館
長
を
務
め

る
横
須
賀
キ
リ
ス
ト
教
社
会
館
の
設

立
四
十
周
年
の
記
念
の
意
味
を
込
め

て
出
版
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
た
め
、

地
域
福
祉
論
に
主
軸
を
置
き
な
が
ら

も
、
そ
の
実
践
的
方
法
論
で
あ
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
イ
・
ケ
ア
の
検
討
に
重
点

が
置
か
れ
て
い
る
。

　
執
筆
は
、
阿
部
館
長
を
は
じ
め
と

す
る
社
会
館
の
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
イ
・

ケ
ア
研
究
会
」
の
メ
ン
バ
ー
及
び
社

会
館
の
役
員
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

・
ワ
ー
カ
ー
、
研
究
者
。
行
政
職
等

の
十
名
の
人
々
が
あ
た
っ
て
い
る
。

　
全
体
構
成
は
、
な
ぜ
今
日
の
社
会

福
祉
が
地
域
社
会
を
問
う
の
か
、
そ

し
て
社
会
館
の
こ
れ
ま
で
の
実
践
、

と
り
わ
け
田
浦
地
区
で
の
実
践
を
軸

に
地
域
福
祉
の
系
譜
を
た
ど
る
と
共

に
、
地
域
福
祉
の
今
後
の
方
向
を
探

る
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
思
想
編
、
実
践
編
、
課
題
編

に
分
け
て
地
域
福
祉
論
を
展
開
し
て

い
る
の
だ
が
、
必
ず
し
も
そ
の
区
分

は
明
確
で
は
な
く
、
内
容
的
に
は
か

な
り
重
複
し
て
い
る
部
分
が
あ
る
。

　
Ⅰ
の
地
域
福
祉
の
思
想
で
は
、
コ

ミ
コ
ー
デ
ィ
概
念
を
社
会
学
の
観
点

か
ら
検
討
す
る
と
共
に
、
福
祉
部
門

か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
接
近
と

し
て
、
セ
ツ
ル
メ
ン
ト
か
ら
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
ヘ
の
変
遷
を
、
社
会

館
の
歩
み
に
重
ね
合
わ
せ
て
た
ど
っ

て
い
る
。
そ
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

形
成
の
意
義
を
強
調
し
な
が
ら
、

　
「
公
私
協
働
」
「
機
能
分
担
」
「
住
民

参
加
」
を
、
地
域
を
基
盤
に
し
て
、

ど
の
よ
う
に
図
る
か
、
と
い
う
問
題

提
起
を
行
っ
て
い
る
。

　
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
Ⅱ
の
地
域

福
祉
の
実
践
に
は
最
も
多
く
の
紙
数

が
費
や
さ
れ
て
い
る
。
Ⅰ
で
。
の
問
題

提
起
を
受
け
て
。
１
地
域
社
会
の
ニ

ー
ド
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
、
ホ
ー

ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
を
例
に
上
げ
て

ニ
ー
ド
の
は
握
の
問
題
を
、
２
地
域

に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
の
統
合
と
展
開

で
は
、
在
宅
老
人
と
そ
の
家
族
の
問

題
に
焦
点
を
あ
て
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
イ

ー
ケ
ア
の
あ
り
方
を
、
３
在
宅
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
供
給
組
織
で
は
、
福
祉

供
給
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
公
私
関
係

の
問
題
を
、
４
地
域
福
祉
と
自
治
体

行
政
で
は
標
題
の
示
す
と
お
り
、
地

域
福
祉
展
開
の
た
め
の
自
治
体
の
課

題
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
検
討
を
加

え
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
内
容
は
、
阿

部
氏
が
概
念
規
定
す
る
と
こ
ろ
の
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
「
一
定
の
地

域
で
、
住
民
が
そ
の
相
互
の
福
祉
を

守
る
た
め
の
自
発
的
活
動
と
自
ら
の

組
織
化
運
動
を
通
し
て
、
福
祉
問
題

に
対
す
る
公
私
の
責
任
分
野
の
明
確

化
と
各
種
機
関
・
施
設
の
体
系
化
を

め
ざ
す
社
会
福
祉
の
方
法
で
あ
る
」

地
域
福
祉
「
地
域
内
の
公
私
の
機
関

が
協
同
し
、
各
種
社
会
福
祉
の
た
め

の
施
策
・
施
設
等
の
資
源
を
動
員
ナ

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
の
福
祉
ニ

ー
ズ
を
充
足
す
る
と
と
も
に
、
住
民

参
加
に
よ
る
社
会
福
祉
活
動
を
組
織

し
、
地
域
の
福
祉
を
実
現
し
て
ゆ
く

具
体
的
努
力
の
体
系
を
い
う
」
に
対

応
し
て
い
る
。

　
Ⅲ
の
地
域
福
祉
の
課
題
は
、
む
し

ろ
、
社
会
館
の
課
題
と
も
い
う
べ
き

章
で
あ
る
。
そ
の
時
代
時
代
の
社
会

福
祉
の
状
況
に
対
応
し
な
が
ら
、
ニ

ー
ド
を
掘
り
起
こ
し
、
実
験
的
に
充

足
し
、
更
に
ニ
ー
ド
を
よ
り
適
切
な

資
源
へ
と
結
び
つ
け
て
い
っ
た
社
会

館
の
実
践
の
四
十
年
の
総
括
は
、
自

負
と
自
信
に
あ
ふ
れ
て
い
る
。
ま
た

社
会
館
が
か
か
わ
っ
て
い
る
国
際
社

会
福
祉
協
議
会
の
「
ア
ジ
ア
ー
ソ
ー

シ
ャ
ル
・
ワ
ー
カ
ー
日
本
研
修
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
に
つ
い
て
の
報
告
で
は
、

と
も
す
る
と
限
ら
れ
た
視
野
し
か
持

て
な
い
福
祉
の
分
野
に
、
国
際
性
と

い
う
新
し
い
問
題
提
起
を
行
っ
て
い

る
。
「
福
祉
に
関
す
る
地
球
規
模
の
活

動
の
拠
点
と
し
て
の
活
動
を
一
層
拡

大
し
て
い
く
こ
と
を
も
う
一
つ
の
課

題
と
し
た
い
。
足
は
し
っ
か
り
と
高

齢
化
が
す
す
む
田
浦
の
地
に
お
ろ
し

つ
つ
、
広
く
世
界
を
望
み
な
が
ら
、

国
際
交
流
を
深
め
今
後
の
仕
事
を
続

け
て
い
き
た
い
も
の
で
あ
る
。
」
と
い

う
、
い
わ
ば
決
意
表
明
は
感
動
的
で

さ
え
あ
る
。

〈
民
生
局
地
域
福
祉
課
・
宮
永
啓
子
>
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