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区
民
要
望
と
行
政

　
　
　
　
　
　
緑
区
　
渡
辺
悟
一

　
今
、
ど
こ
の
自
治
体
で
も
「
市
民

本
位
の
市
政
」
を
前
面
に
打
ち
出
し

て
い
ま
す
。
行
政
へ
の
市
民
参
加
、

住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
た
市
政
。

　
は
た
し
て
、
う
ま
く
機
能
し
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
横
浜
市
で
は
、
陳
情
、
市
長
へ
の

手
紙
、
そ
れ
に
各
種
の
住
民
説
明
会

な
ど
で
住
民
の
声
を
広
く
聞
い
て
い

ま
す
。
施
設
建
設
の
委
員
会
に
各
団

体
の
代
表
者
を
加
え
て
も
い
ま
す
。

区
民
会
議
と
い
う
も
の
も
あ
っ
て
、

や
る
気
が
あ
れ
ば
市
へ
直
接
意
見
を

言
い
、
働
き
か
け
る
こ
と
も
で
き
ま

す
。
区
に
よ
っ
て
は
、
（
私
の
と
こ

ろ
が
そ
う
で
す
が
）
　
「
地
域
の
つ
ど

い
」
な
る
も
の
を
開
き
、
区
内
各
地

へ
行
政
側
が
出
向
い
て
住
民
の
意
見

・
要
望
を
聞
き
に
回
っ
て
い
る
と
と

ろ
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
今
後
、
情
報

公
開
制
度
も
ス
タ
ー
ト
す
る
で
し
ょ

う
。
こ
う
み
て
い
く
と
、
制
度
と
し

て
は
充
実
し
て
い
る
よ
う
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
こ
う
し
て
集
め
た
区

民
の
要
望
は
ど
こ
ま
で
行
政
に
反
映

さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
ど
ち
ら

か
と
言
う
と
、
初
め
に
行
政
の
立
案

し
た
計
画
が
あ
り
、
裏
づ
け
と
し
て

区
民
要
望
が
使
わ
れ
て
い
る
気
が
す

る
の
で
す
が
。
も
っ
と
も
、
住
民
の

要
望
・
意
見
の
中
に
は
視
野
が
地
域

に
片
寄
り
、
個
人
主
義
的
す
ぎ
る
も

の
も
あ
り
、
決
ま
る
も
の
も
決
ま
ら

な
く
な
る
場
合
も
あ
る
と
い
う
の
も

事
実
で
す
が
…
…
。
総
論
賛
成
、
各

論
猛
反
対
と
い
う
具
合
。

　
区
民
の
要
望
を
ど
こ
ま
で
重
視
す

る
か
、
と
い
う
こ
と
は
ひ
い
て
は
、

区
が
ど
こ
ま
で
重
要
視
さ
れ
て
い
る

か
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
（
行
政
内
部
の
調

整
っ
て
本
当
に
難
し
い
で
す
ね
。
）

　
本
来
な
ら
、
市
会
議
員
の
方
々
が

住
民
の
要
求
を
把
握
し
、
市
政
に
反

映
さ
せ
る
と
い
う
の
が
オ
ー
ソ
ド
ッ

ク
ス
な
方
法
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
不
十
分
と
い

う
こ
と
で
し
ょ
う
ね
。

　
市
民
参
加
…
…
。
こ
れ
は
、
役
人

の
「
バ
ラ
ン
ス
感
覚
」
を
武
器
に
、

相
当
の
覚
悟
の
も
と
、
住
民
と
育
て

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ

う
。
大
変
で
す
。
こ
れ
は
。

　
家
事
と
頭
脳

　
　
　
　
　
　
泉
区
　
山
田
裕
子

　
母
が
倒
れ
た
。
突
然
の
病
だ
っ

た
。
さ
い
わ
い
入
院
に
は
至
ら
な
か

っ
た
が
、
当
分
は
安
静
に
し
て
い
な

く
て
は
な
ら
な
い
。
当
然
、
通
勤
時

間
が
一
番
短
い
女
性
で
あ
る
私
が
代

理
主
婦
と
な
っ
て
い
る
。

　
家
事
と
い
う
も
の
は
―
兼
業
主

婦
の
場
合
は
特
に
―
同
時
進
行
で

や
ら
な
い
と
片
付
か
な
い
。
食
事
を

作
り
な
が
ら
風
呂
を
わ
か
し
、
食
器

を
洗
い
な
が
ら
洗
濯
機
を
動
か
す
、

と
い
う
具
合
い
だ
。
こ
の
「
な
が
ら

作
業
」
は
か
な
り
頭
脳
を
使
う
。
そ

れ
も
、
楽
し
い
、
嬉
し
い
、
可
笑
し

い
な
ど
と
い
う
感
情
と
は
無
縁
の
処

で
頭
を
働
か
せ
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
こ
れ
が
、
同
じ
頭
を
使
う
作
業

で
も
読
書
と
大
き
く
異
な
る
点
だ
。

　
な
ぜ
、
こ
こ
で
唐
突
に
読
書
が
登

場
す
る
か
と
い
う
と
、
我
が
家
で
は

家
事
か
ら
解
放
さ
れ
る
度
合
い
が
大

き
い
者
ほ
ど
読
書
量
が
多
い
、
と
い

う
現
象
が
あ
る
か
ら
だ
。
家
事
と
仕

事
で
頭
を
使
っ
た
あ
と
で
は
と
て
も

文
章
な
ど
読
む
気
に
な
ら
な
い
。
本

を
読
ん
で
い
る
人
を
見
る
と
、
文
章

が
頭
に
入
っ
て
い
く
だ
け
の
余
裕
が

あ
る
の
だ
な
と
う
ら
や
ま
し
い
。
と

同
時
に
、
家
事
に
費
さ
れ
る
頭
脳
労

働
の
量
に
驚
い
て
し
ま
う
。

　
最
近
は
家
事
を
助
け
る
道
具
類
が

だ
い
ぶ
発
達
し
て
き
て
い
る
が
、
こ

の
こ
と
は
、
家
事
に
使
う
頭
脳
労
働

を
軽
く
ナ
る
。
そ
の
分
主
婦
が
別
の

こ
と
に
頭
を
使
う
と
、
社
会
の
動
き

も
変
わ
る
こ
と
は
想
像
で
き
る
。
問

題
は
何
に
頭
を
使
う
か
だ
。
欧
米
の

よ
う
に
地
域
で
の
政
治
活
動
が
活
発

に
な
る
か
も
知
れ
な
い
。
あ
る
い
は

も
あ
る
だ
ろ
う
。
家
事
か
ら
頭
脳
労

働
を
解
放
す
る
流
れ
は
既
に
で
き
て

い
る
か
ら
、
近
い
将
来
、
主
婦
層
を

中
心
と
す
る
社
会
的
ム
ー
ヴ
メ
ン
ト

が
出
現
す
る
に
違
い
な
い
。

　
今
、
私
は
疲
れ
た
頭
を
ふ
り
絞
っ

て
こ
の
文
章
を
書
き
終
え
よ
う
と
し

て
い
る
。
あ
と
は
、
ほ
ん
の
少
し
家
事

か
ら
頭
脳
を
解
放
し
て
、
Ｇ
・
マ
ル
ケ

ス
の
『
百
年
の
孤
独
』
を
読
み
た
い
。

　
「
調
査
季
報
」
は
職
員
が
自
由

に
意
見
を
発
表
し
討
論
す
る
行

政
研
究
誌
で
す
。
「
行
政
研
究
」

へ
の
投
稿
も
歓
迎
し
ま
す
。
二

〇
〇
字
詰
五
〇
枚
以
内
。
都
市

科
学
研
究
室
ま
で
（
電
話
六
七

一
―
二
〇
二
九
）
。

　
こ
の
「
読
者
の
ペ
ー
ジ
」
へ

も
ご
投
稿
く
だ
さ
い
。
市
政
、

都
市
問
題
、
自
治
体
問
題
等
、
題

材
は
自
由
。
七
〇
〇
字
以
内
。

Λ
あ
と
が
き
Ｖ

　
華
麗
な
ク
ラ
シ
ッ
ク
音
楽
の
リ
ズ

ム
に
乗
っ
て
新
型
カ
ー
が
今
日
も
街

に
あ
ふ
れ
出
る
。
路
面
電
車
は
横
浜

の
街
か
ら
消
え
て
久
し
い
・
…

　
け
れ
ど
も
、
当
室
の
「
市
民
意
識

調
査
」
結
果
を
み
て
も
、
バ
ス
・
鉄

道
・
地
下
鉄
な
ど
公
共
交
通
の
充
実

を
求
め
る
声
が
根
強
く
あ
る
こ
と
が

わ
か
る
。
横
浜
の
街
づ
く
り
の
ア
キ

レ
ス
腱
で
あ
る
公
共
交
通
網
を
体
系

的
に
整
備
充
実
す
る
こ
と
は
緊
急
の

課
題
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
そ
こ
に

は
、
採
算
面
や
技
術
面
な
ど
多
く
の

難
題
が
っ
き
ま
と
う
。

　
近
年
、
「
交
通
権
」
と
い
う
概
念

が
日
本
で
も
注
目
さ
れ
出
し
た
が
、

都
市
交
通
問
題
を
解
決
す
る
上
で
、

有
効
性
を
発
揮
し
う
る
の
か
、
今
後

の
展
開
に
注
目
し
た
い
。
Λ
長
尾
Ｖ
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