
特
集
・
都
市
と
ご
み
―
ご
み
と
の
共
存
を
め
ざ
し
て
⑤

都
市
と
ご
み
全
国
の
取
り
組
み

山
本
耕
平

一
―
清
掃
行
政
か
ら
資
源
化
行
政
ペ

ニ
―
資
源
化
行
政
の
現
状

三
―
大
都
市
の
取
り
組
み

四
―
資
源
化
行
政
の
課
題
と
展
望

一
―
清
掃
行
政
か
ら
資
源
化
行
政
へ

　
か
つ
て
今
ほ
ど
日
本
が
豊
か
で
な
い
時
代
に
は
、
都

市
か
ら
発
生
す
る
廃
棄
物
の
大
半
は
、
資
源
回
収
業
者

の
手
を
経
て
処
理
さ
れ
て
い
た
。
自
動
車
が
普
及
ナ
る

前
ま
で
は
、
人
が
一
日
で
回
れ
る
範
囲
に
必
ず
と
い
っ

て
い
い
ほ
ど
建
て
場
業
者
が
店
を
構
え
、
買
い
出
し
人

と
呼
ば
れ
る
人
達
が
家
々
を
回
っ
て
屑
物
を
買
い
集
め

て
い
た
。
こ
の
よ
う
な
「
静
脈
産
業
」
に
よ
っ
て
、
都

市
の
廃
棄
物
の
多
く
は
資
源
と
し
て
再
利
用
さ
れ
て
い

た
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
高
度
経
済
成
長
に
よ
っ
て
都
市
の
集
積
度

が
高
ま
る
に
つ
れ
、
こ
う
し
た
伝
統
的
な
静
脈
産
業
は

衰
退
の
一
途
を
た
ど
っ
た
。
そ
の
一
方
で
は
、
使
い
捨

て
商
品
の
氾
濫
に
よ
っ
て
、
ご
み
問
題
が
行
政
上
の
大

き
な
課
題
と
な
っ
た
。

　
昭
和
四
十
年
代
の
後
半
に
は
、
大
都
市
を
中
心
に
ご

み
処
理
事
業
が
い
き
づ
ま
り
の
様
相
を
呈
し
、
各
地
で

　
「
ご
み
戦
争
」
の
嵐
が
吹
き
荒
れ
た
。
そ
の
対
策
と
し

て
、
ご
み
処
理
施
設
の
整
備
、
拡
充
が
急
が
れ
た
と
同

時
に
、
ご
み
減
量
の
方
策
し
て
の
リ
サ
イ
ク
ル
が
注
目

さ
れ
は
じ
め
た
。

　
さ
ら
に
、
高
度
経
済
成
長
の
終
焉
を
告
げ
た
石
油
シ

ョ
ッ
ク
が
引
き
金
と
な
り
、
自
治
体
は
「
資
源
化
行
政
」

に
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
廃
棄
物
を
資
源
と
し
て
有
効
利
用
す
る

方
法
に
は
、
物
や
原
料
を
回
収
す
る
方
法
と
、
廃
棄
物
の

持
つ
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
す
る
方
法
に
大
別
で
き
る

　
物
や
原
料
を
回
収
す
る
こ
と
は
、
従
来
は
民
間
の
経

済
活
動
と
し
て
行
わ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
が
、
静
脈

産
業
の
衰
退
に
よ
っ
て
行
政
関
与
が
求
め
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
も
っ
と
も
早
く
か
ら
ご
み
問
題

に
悩
ん
で
き
た
東
京
都
で
は
、
昭
和
三
十
年
頃
か
ら
ご

み
利
用
運
動
を
提
唱
し
、
集
団
回
収
の
育
成
を
行
っ
て

き
て
い
る
。
さ
ら
に
、
昭
和
四
十
七
年
か
ら
は
、
豊
島

区
で
集
団
回
収
に
直
接
行
政
が
手
を
貸
す
「
豊
島
方
式
」

　
（
集
団
回
収
の
効
率
を
図
る
た
め
に
、
市
民
が
排
出
し

た
資
源
を
行
政
が
一
定
の
場
所
ま
で
集
め
、
そ
れ
を
業

者
が
回
収
す
る
方
法
）
が
始
ま
っ
た
。
こ
の
方
式
は
全

国
に
大
き
な
影
響
を
与
え
、
集
団
回
収
に
行
政
が
積
極

的
に
関
与
す
る
方
向
が
生
ま
れ
た
。

ま
た
、
今
日
の
資
源
の
分
別
収
集
の
嘴
矢
と
な
っ
た
。
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の
は
、
沼
津
市
で
あ
る
。
沼
津
市
で
は
、
埋
立
地
を
め
ぐ

る
ご
み
戦
争
を
背
景
に
、
昭
和
四
十
九
年
か
ら
資
源
と

し
て
再
生
可
能
な
も
の
を
市
民
が
分
別
し
て
排
出
し
、

こ
れ
を
行
政
が
直
接
回
収
す
る
と
い
う
方
式
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
た
。

　
「
沼
津
方
式
」
は
現
場
職
員
の
発
意
で
始
め
ら
れ
た

こ
と
と
、
住
民
の
協
力
に
よ
る
非
常
に
高
度
な
分
別
で

知
ら
れ
て
い
る
が
、
何
よ
り
も
リ
サ
イ
ク
ル
を
公
共
性

の
高
い
事
業
と
し
て
行
政
自
ら
が
行
っ
た
こ
と
で
、
他

の
自
治
体
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
。
ま
た
、
行
政
と

市
民
の
み
ご
と
な
共
同
作
業
が
実
現
し
、
清
掃
行
政
が

単
に
排
出
さ
れ
た
ご
み
を
処
理
す
る
だ
け
で
な
く
、
市

民
自
身
が
ご
み
に
か
か
わ
る
な
か
で
ご
み
問
題
を
考
え

て
い
く
と
い
う
、
新
し
い
清
掃
行
政
の
あ
り
方
を
示
し

た
と
い
う
点
で
も
、
大
き
な
意
義
が
あ
っ
た
。

　
こ
う
し
た
い
く
つ
か
の
先
駆
的
な
自
治
体
の
試
み
を

機
に
、
リ
サ
イ
ク
ル
へ
の
取
り
組
み
は
各
地
に
広
が
っ

て
い
き
、
今
日
で
は
六
〇
～
七
〇
％
も
の
自
治
体
が
行

政
が
関
与
し
た
形
で
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
行
っ
て
い
る
。

　
一
方
こ
こ
一
〇
年
余
り
の
間
に
、
ご
み
処
理
に
関
し

て
様
々
な
技
術
開
発
が
進
め
ら
れ
た
。
そ
の
代
表
的
な

も
の
が
通
産
省
が
進
め
て
き
た
ス
タ
ー
ダ
ス
ト
棚
で
あ

る
。
こ
れ
は
ご
み
の
中
か
ら
有
用
な
資
源
を
選
別
す
る

と
と
も
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
回
収
技
術
を
組
み
合
わ
せ
た

ト
ー
タ
ル
な
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ン
ト
開
発
の
大
規
模
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、
五
十
一
年
に
は
横
浜
市
に
パ
イ
ロ
ツ

ト
プ
ラ
ン
ト
を
設
け
て
研
究
が
行
わ
れ
た
。
し
か
し
、
要

素
技
術
は
一
部
実
用
化
さ
れ
て
い
る
も
の
は
あ
る
も
の

の
、
結
局
コ
ス
ト
等
の
面
で
機
械
に
よ
っ
て
資
源
を
細

か
く
回
収
す
る
方
法
は
実
用
化
さ
れ
ず
、
分
別
収
集
や

手
選
別
施
設
な
ど
、
人
力
に
頼
る
方
法
が
主
導
と
な
っ

て
い
る
。

　
ま
た
、
ご
み
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
と
し
て
活
用
す
る

技
術
と
し
て
、
メ
タ
ン
発
酵
や
熱
分
解
、
固
形
燃
料
化

な
ど
が
研
究
さ
れ
た
が
、
こ
れ
も
ほ
と
ん
ど
実
用
化
し

て
い
な
い
。
し
か
し
、
焼
却
施
設
で
発
生
す
る
熱
干
不

ル
ギ
ー
を
発
電
や
地
域
暖
房
な
ど
に
利
用
す
る
方
法
は

非
常
に
発
達
し
、
焼
却
施
設
が
地
域
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供

給
施
設
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
清
掃
行
政
は
技
術
的
な
面
も
含
め
て
、

資
源
化
行
政
と
も
い
う
べ
き
側
面
を
持
つ
よ
う
に
な
っ

て
き
た
の
で
あ
る
。

二
―
資
源
化
行
政
の
現
状

　
さ
て
、
以
下
で
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
を
除
い
て
、
ご

み
減
量
と
い
う
観
点
か
ら
取
り
組
ま
れ
て
い
る
自
治
体

の
資
源
化
行
政
の
現
状
を
み
て
み
た
い
。

　
自
治
体
の
資
源
化
へ
の
取
り
組
み
の
タ
イ
プ
を
大
き

く
分
類
す
る
と
、
民
間
の
資
源
回
収
事
業
を
直
接
、
間

接
に
援
助
す
る
方
法
と
、
行
政
が
直
接
ご
み
処
理
事
業

の
一
環
と
し
て
行
う
方
法
が
あ
る
。
自
治
体
の
資
源
化

行
政
の
内
容
を
整
理
し
、
図
―
１
に
示
す
。

　
ま
た
、
技
術
的
に
は
集
団
回
収
や
資
源
化
分
別
の
よ

う
に
、
排
出
源
（
家
庭
等
）
で
資
源
化
可
能
な
も
の
を

品
目
別
に
分
け
て
集
め
る
方
法
と
、
中
間
処
理
施
設
で

手
選
別
や
機
械
選
別
に
よ
っ
て
資
源
を
回
収
す
る
方
法

に
大
別
さ
れ
る
。

　
中
間
処
理
施
設
で
の
資
源
回
収
は
、
資
源
化
可
能
な

も
の
を
一
括
し
て
収
集
し
た
り
不
燃
ご
み
と
し
て
集
め

ら
れ
た
も
の
の
中
か
ら
、
ベ
ル
ト
コ
ン
ベ
ヤ
ー
ラ
イ
ン

で
主
と
し
て
人
手
に
よ
っ
て
資
源
を
品
目
別
に
選
別
ナ

る
方
法
と
、
不
燃
ご
み
や
粗
大
ご
み
を
破
砕
す
る
ご
み

処
理
の
工
程
で
磁
選
機
な
ど
に
よ
っ
て
鉄
屑
を
回
収
ナ

る
方
法
が
あ
る
。

　
自
治
体
は
、
実
際
に
は
様
々
な
施
策
を
組
み
合
わ
せ

て
行
っ
て
お
り
、
民
間
の
活
動
を
支
援
す
る
一
方
で
、

表－1　資源化事業のタイプ
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図一１　自治体の資源化行政の類型

算
に
乗
り
に
く
い
も
の
は
行
政
が
直
接
回
収
し
た
り
す

る
方
法
を
と
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
。
表
―
１
は
、

タ
イ
プ
別
の
資
源
化
施
策
の
状
況
で
あ
る
が
、
様
々
な

方
法
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　
代
表
的
な
都
市
の
事
例
を
い
く
つ
か
紹
介
し
て
お

①
―
仙
台
市
の
例

　
仙
台
市
で
は
、
昭
和
四
十
八
年
通
産
省
の
古
紙
回
収

モ
デ
ル
都
市
に
指
定
さ
れ
た
こ
と
を
契
機
に
、
集
団
回

収
の
育
成
、
強
化
を
進
め
て
き
た
。
現
在
、
集
団
回
収

を
支
援
ナ
る
た
め
に
報
償
金
を
出
し
て
い
る
（
報
償
金

は
一
ト
ン
に
つ
き
―
、
二
〇
〇
円
と
、
実
施
回
数
に
応

じ
て
の
割
り
増
し
金
な
ど
で
算
定
）
。
六
十
一
年
度
の
回

収
量
は
一
一
、
六
〇
〇
ト
ン
（
市
民
一
人
当
た
り
一
七

キ
ロ
グ
ラ
ム
）
で
、
七
七
％
が
古
紙
、
布
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
集
団
回
収
で
は
、
価
格
が
高
く
民
間
業

者
の
採
算
の
と
れ
る
も
の
し
か
回
収
さ
れ
な
い
た
め
、

埋
立
地
の
節
約
に
直
接
メ
リ
ッ
ト
の
あ
る
空
き
缶
や
空

き
び
ん
な
ど
は
回
収
さ
れ
に
く
い
。

　
そ
こ
で
、
仙
台
市
で
は
空
き
缶
、
空
き
び
ん
の
資
源

化
を
促
進
す
る
た
め
に
、
昭
和
五
十
九
年
に
第
三
セ
ク

タ
ー
の
「
株
式
会
社
仙
台
市
環
境
整
備
公
社
」
を
設
立

し
、
空
き
缶
、
空
き
び
ん
を
二
週
間
に
一
回
分
別
し
て

収
集
し
、
公
社
の
施
設
で
選
別
す
る
シ
ス
テ
ム
を
実
施

し
て
い
る
。

47

調査季報96 87. 12



　
公
社
は
、
仙
台
市
と
民
間
の
廃
棄
物
処
理
業
者
の
共

同
出
資
の
株
式
会
社
組
織
で
、
空
き
缶
、
空
き
び
ん
の

収
集
は
市
か
ら
公
社
に
委
託
し
、
公
社
は
収
集
委
託
料

と
集
め
ら
れ
た
も
の
を
選
別
、
売
却
し
た
収
益
で
経
営

さ
れ
て
い
る
。

②
―
船
橋
市
の
例

　
船
橋
市
も
仙
台
市
同
様
に
、
古
紙
や
布
、
生
き
び
ん

な
ど
価
格
が
高
く
、
採
算
に
乗
る
資
源
は
集
団
回
収

で
、
空
き
缶
や
空
き
び
ん
は
市
の
分
別
収
集
で
回
収
し

て
い
る
。

　
集
団
回
収
に
は
実
施
団
体
に
対
し
て
奨
励
金
が
支
払

わ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て
お
り
、
空
き
缶
、
空
き
び
ん

は
委
託
に
よ
っ
て
週
一
回
収
集
し
、
市
の
リ
サ
イ
ク
ル

セ
ン
タ
ー
で
さ
ら
に
細
か
く
選
別
さ
れ
る
。
こ
の
売
上

金
は
市
民
に
還
元
さ
れ
る
。

③
―
平
塚
市
の
例

　
平
塚
市
は
、
「
資
源
ご
み
の
買
上
制
度
」
を
行
っ
て

い
る
。
こ
れ
は
、
再
生
資
源
の
価
格
変
動
が
市
民
の
集

団
回
収
活
動
に
直
接
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を
防
ぎ
、
価

格
の
安
定
化
を
図
る
た
め
に
全
国
に
先
駆
け
て
行
わ
れ

た
制
度
で
あ
る
。

　
こ
の
制
度
は
、
市
民
団
体
が
集
団
回
収
を
行
っ
た
場

合
、
品
目
に
か
か
わ
ら
ず
一
旦
市
が
Ｉ
キ
ロ
グ
ラ
ム
八

円
で
買
上
げ
、
回
収
業
者
に
は
そ
の
時
点
で
の
相
場
価

格
で
売
却
す
る
と
い
う
形
で
、
市
が
相
場
価
格
と
市
民

か
ら
の
買
上
価
格
の
差
を
負
担
（
相
場
価
格
の
方
が
高

い
場
合
は
、
市
の
収
益
と
な
る
）
す
る
こ
と
に
な
る
。

　
し
か
し
、
こ
う
し
た
方
法
で
も
実
施
団
体
に
片
寄
り

が
あ
っ
た
り
、
空
き
缶
な
ど
業
者
に
と
っ
て
採
算
に
乗

り
に
く
い
も
の
は
あ
ま
り
回
収
さ
れ
な
い
こ
と
な
ど
か

ら
、
現
在
で
は
自
治
会
ご
と
に
日
を
定
め
て
ご
み
収
集

と
同
じ
よ
う
な
形
で
（
月
二
回
）
回
収
す
る
方
法
を
と

っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
大
量
の
資
源
が
排
出
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
、
特
に
空
き
缶
や
空
き
び
ん
が
増
え
回
収

コ
ス
ト
が
増
大
し
た
た
め
、
現
在
で
は
市
民
か
ら
の
買

上
げ
は
そ
の
ま
ま
で
あ
る
が
、
業
者
に
は
キ
ロ
グ
ラ
ム

二
円
程
度
の
補
助
金
を
支
払
っ
て
い
る
。

　
以
上
の
よ
う
な
事
例
か
ら
も
わ
か
る
よ
う
に
、
資
源

回
収
事
業
と
し
て
経
済
性
が
高
い
も
の
は
民
間
業
者
に

委
ね
、
経
済
性
の
低
い
も
の
は
行
政
が
直
接
事
業
主
体

と
な
っ
た
り
、
行
政
が
深
く
関
与
し
た
形
で
回
収
を
進

め
て
い
る
自
治
体
が
多
い
。

三
―
大
都
市
の
取
り
組
み

　
大
都
市
で
の
資
源
化
行
政
は
、
市
民
意
識
の
啓
発
や

教
育
の
ウ
エ
ー
ト
が
高
く
、
集
団
回
収
に
対
し
て
直
接

的
な
援
助
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
は
あ
ま
り
多
く
な

い
。
ま
た
、
中
小
都
市
の
よ
う
に
市
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
を
基
盤
と
し
た
資
源
化
対
策
は
難
し
い
と
い
わ
れ
、

沼
津
方
式
の
よ
う
な
細
か
い
資
源
化
分
別
シ
ス
テ
ム
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
少
な
い
。
そ
の
理
由
と
し
て
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
紐
帯
が
緩
い
こ
と
や
、
人
口
流

動
が
激
し
い
、
一
人
暮
ら
し
や
共
稼
ぎ
世
帯
が
多
い
こ

と
な
ど
に
よ
っ
て
、
分
別
の
ル
ー
ル
を
徹
底
し
に
く
い

と
い
わ
れ
て
い
る
。

　
中
小
都
市
は
、
大
都
市
に
比
較
し
て
ご
み
処
理
施
設

の
整
備
が
遅
れ
て
い
た
こ
と
や
、
埋
立
地
の
確
保
が
難

し
い
な
ど
の
理
由
か
ら
、
リ
サ
イ
ク
ル
は
ご
み
処
理
に

お
い
て
非
常
に
大
き
な
位
置
を
占
め
て
い
る
が
、
大
都

市
で
は
ご
み
処
理
施
設
の
整
備
が
進
ん
で
い
る
こ
と

や
、
都
市
全
体
の
廃
棄
物
の
中
で
は
事
業
系
の
ご
み
の

占
め
る
割
合
が
極
め
て
高
く
、
リ
サ
イ
ク
ル
に
よ
っ
て

家
庭
系
の
ご
み
を
減
量
し
て
も
そ
の
効
果
が
あ
ま
り
大

き
く
な
い
こ
と
か
ら
、
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ
い
て
は
中
小

都
市
の
後
塵
を
拝
し
て
き
た
傾
向
が
あ
る
。

　
し
か
し
最
近
で
は
、
姫
路
市
の
よ
う
に
、
五
〇
万
人

規
模
の
大
都
市
で
も
き
め
細
か
い
分
別
を
行
っ
て
い
る

都
市
も
あ
り
、
政
令
指
定
都
市
の
中
で
も
実
験
的
に
資

源
化
分
別
を
行
っ
た
り
、
規
模
の
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
し

た
大
都
市
独
特
の
シ
ス
テ
ム
を
開
発
し
つ
つ
あ
る
。
以

下
に
い
く
つ
か
の
都
市
の
例
を
紹
介
し
て
お
く
。

①
―
広
島
市
の
事
例

　
沼
津
市
型
の
資
源
化
分
別
方
式
に
対
し
て
、
広
島
市

は
選
別
施
設
で
資
源
を
回
収
す
る
方
式
の
先
駆
と
し
て
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知
ら
れ
て
い
る
。

　
広
島
市
の
方
式
は
、
古
紙
、
空
き
缶
、
空
き
び
ん
な

ど
の
資
源
化
可
能
物
を
「
資
源
ご
み
」
と
し
て
月
二
回

一
括
し
て
分
別
し
、
そ
れ
を
資
源
選
別
セ
ン
タ
ー
で
磁

選
機
と
人
手
に
よ
っ
て
品
目
別
に
選
別
す
る
方
法
を
と

っ
て
い
る
。
セ
ン
タ
ー
で
の
作
業
は
民
間
の
資
源
回
収

業
者
が
行
い
、
民
間
業
者
は
市
か
ら
資
源
ご
み
を
買
う

形
を
と
る
。
す
な
わ
ち
、
施
設
の
無
償
使
用
と
光
熱
水

費
を
市
が
負
担
す
る
条
件
で
、
市
が
収
集
し
て
セ
ン
タ

ー
に
搬
入
す
る
資
源
ご
み
を
入
札
し
、
落
札
業
者
が
一

年
間
セ
ン
タ
ー
で
作
業
を
し
、
そ
の
売
却
益
か
ら
市
へ

資
源
ご
み
の
代
金
を
支
払
う
’

　
広
島
市
で
は
、
増
大
す
る
ご
み
に
施
設
の
整
備
が
全

く
追
い
つ
か
ず
、
埋
立
地
の
建
設
を
め
ぐ
っ
て
反
対
運

動
が
展
開
さ
れ
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
昭
和
五
十
年
に

　
「
ご
み
非
常
事
態
宣
言
」
を
行
い
、
ご
み
減
量
対
策
と

し
て
現
在
の
方
式
を
取
り
入
れ
る
に
至
っ
た
。

　
資
源
化
施
設
で
選
別
す
る
方
式
は
、
あ
ま
り
細
か
い

分
別
を
市
民
に
強
い
な
い
と
い
う
点
で
、
市
民
負
担
が

少
な
い
と
い
う
利
点
が
あ
る
が
、
施
設
の
建
設
コ
ス
ト

や
選
別
コ
ス
ト
が
か
か
る
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
広
島

市
で
は
、
選
別
セ
ン
タ
ー
で
の
コ
ス
ト
を
軽
減
す
る
た

め
に
、
民
間
の
活
力
を
う
ま
く
活
か
し
て
い
る
点
が
注

目
さ
れ
る
。

②
―
名
古
屋
市
の
事
例

　
名
古
屋
市
で
は
、
集
団
回
収
を
積
極
的
に
支
援
す
る

方
策
を
行
っ
て
い
る
が
、
同
時
に
昭
和
五
十
五
年
度
か

ら
空
き
び
ん
だ
け
を
市
が
分
別
収
集
す
る
方
式
を
試
験

実
施
し
、
現
在
三
つ
の
区
で
本
格
実
施
し
て
い
る
。

　
空
き
び
ん
は
他
の
ご
み
と
分
別
し
て
専
用
容
器
に
入

れ
、
そ
れ
を
市
が
収
集
し
て
身
障
者
の
授
産
施
設
へ
搬

入
し
、
こ
こ
で
び
ん
を
色
別
、
種
類
別
に
選
別
し
、
び

ん
商
に
売
却
し
て
い
る
。
売
上
は
授
産
施
設
の
収
益
と

な
っ
て
い
る
。

③
―
東
京
都
の
事
例

　
東
京
都
の
資
源
化
行
政
は
、
実
験
的
な
も
の
も
含
め

る
と
様
々
な
形
で
行
わ
れ
て
い
る
。

　
ま
ず
集
団
回
収
に
対
し
て
は
、
区
を
と
お
」
て
奨
励

金
を
出
す
制
度
を
実
施
し
て
い
る
。
区
に
よ
っ
て
は
、

都
の
制
度
に
上
の
せ
し
て
独
自
の
対
策
を
講
じ
て
い
る

と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
、
区
が
あ
ま
り
熱
心
で
な
い
と
こ
ろ

で
は
、
清
掃
事
業
所
が
主
導
し
て
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

も
あ
る
。

　
ま
た
、
足
立
区
の
一
部
で
は
、
空
き
缶
と
空
き
び
ん

を
分
別
収
集
す
る
方
式
を
行
っ
て
い
る
。
足
立
方
式
は

直
営
の
資
源
化
分
別
方
式
で
あ
る
が
、
コ
ス
ト
面
や
分

別
の
協
力
度
な
ど
の
面
か
ら
、
都
内
全
域
に
拡
大
し
て

い
く
動
き
は
な
い
よ
う
で
あ
る
。

　
マ
ン
シ
ョ
ン
や
団
地
な
ど
の
集
合
住
宅
地
域
で
は
、

「
空
き
び
ん
ポ
ス
ト
」
が
普
及
し
つ
つ
あ
る
。
こ
れ
は
、

ご
み
置
場
な
ど
に
専
用
の
空
き
び
ん
回
収
容
器
を
常
設

し
、
空
き
び
ん
を
色
別
に
分
別
し
て
回
収
す
る
も
の
で
、

回
収
は
カ
レ
ッ
ト
（
ガ
ラ
ス
屑
）
の
専
門
回
収
業
者
が

行
っ
て
い
る
。
常
設
の
空
き
び
ん
回
収
容
器
で
空
き
び

ん
を
回
収
す
る
方
式
は
、
ス
イ
ス
や
ド
イ
ツ
な
ど
で
も

行
わ
れ
て
お
り
、
日
本
で
も
ド
ラ
ム
缶
な
ど
を
利
用
し

て
回
収
し
て
い
る
例
が
あ
っ
た
が
、
東
京
都
と
び
ん
業

界
が
協
力
し
て
、
デ
ザ
イ
ン
や
容
量
、
回
収
の
し
易
さ

な
ど
を
考
慮
し
て
開
発
し
た
の
が
、
空
き
び
ん
ポ
ス
ト

で
あ
る
。
空
き
び
ん
ポ
ス
ト
の
実
験
は
、
横
浜
市
で
も

行
わ
れ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
、
排
出
源
で
の
資
源
化
対
策
と
同
時
に
、

不
燃
ご
み
の
資
源
化
と
減
容
化
の
た
め
の
分
別
ご
み
処

理
セ
ン
タ
ー
が
六
十
一
年
度
か
ら
稼
働
し
て
い
る
。
こ

こ
で
は
計
画
処
理
量
一
、
二
五
〇
ト
ン
の
不
燃
ご
み
か

ら
約
二
〇
〇
ト
ン
の
鉄
屑
が
回
収
で
き
る
。

四
―
資
源
化
行
政
の
課
題
と
展
望

　
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
自
治
体
の
資
源
化
行
政
は

民
間
と
の
協
力
の
上
に
成
立
し
て
お
り
、
再
生
資
源
市

場
の
動
向
が
自
治
体
の
行
政
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

し
て
い
る
。
逆
に
自
治
体
の
資
源
化
へ
の
取
り
組
み
の

広
が
り
は
、
下
級
屑
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
か
な
り
の
影
響

を
及
ぼ
す
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
最
近
の
円
高
は
再
生
資
源
市
場
を
大
き
く
揺
る
が
し
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て
お
り
、
特
に
価
格
の
下
落
に
よ
っ
て
。
集
団
回
収
へ

の
援
助
を
行
う
自
治
体
が
増
え
た
。
ま
た
奨
励
金
な
ど

の
金
額
も
大
幅
に
ア
ッ
プ
す
る
傾
向
が
目
立
つ
。
円
高

に
よ
る
再
生
資
源
価
格
の
下
落
の
影
響
は
、
流
通
機
構

や
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
（
再
生
資
源
の
需
用
家
の
メ
ー
カ

ー
）
の
立
地
状
況
な
ど
様
々
な
理
由
に
よ
っ
て
、
地
域

ご
と
に
そ
の
度
合
が
異
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
自
治
体

が
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
応
じ
て
援
助
す
る
と
い
う
方
法

は
、
し
ば
ら
く
の
間
大
き
な
支
え
に
な
る
と
思
わ
れ

る
。
し
か
し
。
海
外
か
ら
の
輸
入
原
料
や
輸
入
再
生
資

源
と
の
競
合
、
資
源
多
消
費
型
の
産
業
の
衰
退
な
ど
に

よ
っ
て
、
再
生
資
源
市
場
の
将
来
に
不
安
が
生
じ
て
い

る
今
日
、
国
内
の
再
生
資
源
の
需
要
の
確
保
や
再
生
資

源
産
業
の
育
成
な
ど
、
国
家
レ
ベ
ル
で
の
資
源
政
策
や

府
業
政
策
の
中
で
、
リ
サ
イ
ク
ル
を
ど
う
位
置
付
け
て

い
く
の
か
を
考
え
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
と
こ
ろ
で
、
今
後
は
こ
の
よ
う
な
経
済
的
側
面
か
ら

だ
け
リ
サ
イ
ク
ル
を
考
え
る
の
で
は
な
く
、
生
活
環
境

を
保
全
す
る
た
め
の
地
域
社
会
シ
ス
テ
ム
と
位
置
付

け
、
都
市
づ
く
り
の
な
か
で
多
面
的
に
リ
サ
イ
ク
ル
活

動
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、
町
田
市
で
は
、
都
市
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ

ト
の
ひ
と
つ
と
し
て
「
リ
サ
イ
ク
ル
文
化
都
市
」
を
掲

げ
、
焼
却
施
設
を
「
リ
サ
イ
ク
ル
文
化
セ
ン
タ
ー
」
と

名
付
け
て
、
障
害
者
に
よ
る
家
具
等
の
リ
フ
ォ
ー
ム
や

温
室
栽
培
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
武
蔵
野
市
の
高
齢
者

事
業
団
で
も
、
粗
大
ご
み
を
リ
フ
ォ
ー
ム
し
、
市
外
か

ら
買
い
に
来
る
人
も
多
い
。
ま
た
、
名
古
屋
市
や
秋
田

市
、
福
岡
県
春
日
大
野
城
衛
生
施
設
組
合
で
は
、
資
源

ご
み
の
再
選
別
を
障
害
者
が
行
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
の
あ
る
人
の
社

会
参
加
の
方
法
と
し
て
、
リ
サ
イ
ク
ル
を
位
置
付
け
て

い
る
都
市
も
あ
る
。

　
ま
た
、
姫
路
市
で
は
、
分
別
収
集
に
と
も
な
っ
て
地

域
の
人
々
の
環
境
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
っ
た
こ
と
を

背
景
に
、
町
美
化
運
動
や
環
境
教
育
活
動
を
積
極
的
に

展
開
し
、
資
源
ご
み
の
売
却
益
を
市
民
の
美
化
活
動
や

緑
化
活
動
の
資
金
と
し
て
還
元
し
て
い
る
。
西
宮
市
で

は
、
不
燃
ご
み
か
ら
の
資
源
回
収
の
収
益
金
を
「
ご
み

資
源
回
収
基
金
」
に
積
み
立
て
、
ア
メ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

の
フ
ァ
ン
ド
と
し
て
い
る
。

　
資
源
化
行
政
は
、
ま
ち
づ
く
り
行
政
と
連
携
し
な
が

ら
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　
Ａ
株
式
会
社
ダ
イ
ナ
ッ
ク
ス
都
市
環
境
研
究
所
代
表

取
締
役
Ｖ
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