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平
成
21
年
、
緑
の
減
少
に
歯
止

め
を
か
け
、
緑
豊
か
な
ま
ち
横
浜

を
次
世
代
に
継
承
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
た
「
第
１
期
横
浜
み
ど
り

ア
ッ
プ
計
画
」
が
ス
タ
ー
ト
し
、

同
時
に
、
そ
の
計
画
を
推
進
す
る

た
め
の「
横
浜
み
ど
り
税
」
が
導
入

さ
れ
て
今
年
で
10
年
が
経
過
し
た
。

そ
し
て
、
こ
の
４
月
か
ら
は
、

引
き
続
き
「
横
浜
み
ど
り
税
」
を

財
源
の
一
部
と
し
な
が
ら
、「
第

３
期
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
」

が
ス
タ
ー
ト
を
切
る
。

本
号
で
は
、
こ
れ
を
機
会
と
し

て
、
こ
れ
ま
で
の
緑
の
取
組
を
振

り
返
る
と
と
も
に
、
将
来
の
展
望

に
つ
い
て
考
え
、
さ
ら
に
は
、
緑

が
私
た
ち
の
生
活
に
と
っ
て
か
け

が
え
の
な
い
大
切
な
も
の
で
あ
る

こ
と
を
再
認
識
す
る
機
会
と
し
た

い
。

１

市
民
意
識
調
査
の
結
果
か
ら

平
成
29
年
度
に
実
施
さ
れ
た

「
横
浜
の
緑
に
関
す
る
市
民
意
識

調
査
」
の
結
果
に
よ
る
と
、「
森

や
農
地
、
公
園
や
街
路
樹
、
花
壇

な
ど
、
横
浜
の
『
緑
や
花
』
の
大

切
さ
」
に
つ
い
て
、
73
・
6
％
の

人
が
「
と
て
も
大
切
な
も
の
だ
と

思
う
」、
25
・
0
％
の
人
が
「
大

切
な
も
の
だ
と
思
う
」
と
回
答
し
、

そ
う
思
わ
な
い
と
回
答
し
た
人
は

わ
ず
か
１
％
未
満
で
あ
っ
た
。

ま
た
、「
あ
っ
た
ら
良
い
と
思

う
森
」
に
つ
い
て
は
、
８
割
近
く

の
人
が
「
市
民
が
安
心
し
て
散
策

な
ど
の
利
用
が
で
き
る
よ
う
に
、

歩
道
な
ど
が
整
備
さ
れ
た
森
」
と

回
答
し
、
実
際
に
半
数
近
く
の
人

が
横
浜
の
森
で
散
策
や
ウ
ォ
ー
キ

ン
グ
を
行
う
こ
と
が
あ
る
と
し
て

い
る
。
さ
ら
に
、
街
な
か
の
緑
や

花
に
つ
い
て
は
、「
あ
っ
た
ら
良

い
と
思
う
緑
や
花
の
空
間
」
と
し

て
約
７
割
の
人
が
、
緑
や
花
が
豊

か
な
「
駅
前
広
場
」
や
「
市
民
利

用
施
設
」、「
美
し
い
街
路
樹
が
並

ぶ
道
」
を
挙
げ
、
約
半
数
の
人
が

現
在
行
っ
て
い
る
こ
と
と
し
て

「
自
宅
の
庭
や
ベ
ラ
ン
ダ
な
ど
で

の
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
」
や
「
季
節
の

緑
や
花
を
見
に
出
掛
け
る
」
を
挙

げ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
結
果
か
ら
は
、「
緑

は
大
切
」
と
い
う
認
識
の
み
で
な

く
、
多
く
の
人
が
緑
を
身
近
な
も

の
、
身
近
に
感
じ
た
い
も
の
と
し

て
捉
え
、
ま
た
、
少
な
く
と
も
約

半
数
の
人
が
実
際
に
ガ
ー
デ
ニ
ン

グ
な
ど
を
通
し
て
、
緑
を
暮
ら
し

の
中
の
一
部
と
し
て
い
る
こ
と
が

う
か
が
え
る
。

し
か
し
、
時
に
は
、
少
し
踏
み

込
ん
で
緑
の
こ
と
を
考
え
る
こ
と

も
必
要
で
あ
ろ
う
。
緑
が
私
た
ち

に
ど
の
よ
う
な
効
用
を
与
え
て
く

れ
て
い
る
の
か
。
私
た
ち
が
思
っ

て
い
る
以
上
に
そ
の
効
用
、
役
割

は
大
き
い
の
か
も
し
れ
な
い
。
ま

た
、
普
段
何
気
な
く
目
に
し
、
安

ら
ぎ
を
与
え
て
く
れ
て
い
る
森
の

緑
や
街
な
か
の
ま
と
ま
っ
た
緑
は
、

実
は
そ
の
所
有
者
個
人
の
努
力
に

よ
っ
て
何
と
か
そ
の
ま
ま
の
姿
で

残
さ
れ
、
引
き
継
が
れ
て
い
る
の

か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
よ
う
な
緑

の
保
全
や
負
担
の
あ
り
方
の
望
ま

し
い
姿
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
だ

ろ
う
か
。
緑
を
大
切
に
思
い
な
が

ら
も
、
自
ら
の
生
活
の
利
便
性
が

向
上
す
る
何
か
と
引
き
換
え
に

緑
が
失
わ
れ
る
よ
う
な
場
面
に
出

会
っ
た
と
き
、
何
を
考
え
る
の
か
。

さ
ら
に
は
、
今
後
、
横
浜
市
に
お

い
て
も
人
口
の
減
少
が
見
込
ま
れ

る
中
で
、
空
き
家
だ
け
で
な
く
空

き
地
も
増
え
て
い
く
か
も
し
れ
な

い
。
そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
緑

を
ど
の
よ
う
に
維
持
し
て
い
く
の

か
。
な
か
な
か
難
し
い
問
題
が
潜

ん
で
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

高
度
経
済
成
長
の
時
代
を
経
験

し
、
緑
は
自
然
に
あ
る
も
の
、
何

も
し
な
く
て
も
自
然
に
残
る
も
の

と
捉
え
て
い
る
人
は
現
在
で
は
多

く
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
何
と
な

く
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
も
の

は
、
意
識
を
し
て
い
な
い
と
、
い

つ
の
間
に
か
失
わ
れ
て
い
っ
て
し

ま
う
よ
う
で
不
安
に
も
思
う
。

２

特
集
の
構
成

さ
て
、
以
上
の
よ
う
な
こ
と
も

考
え
つ
つ
、
本
号
の
特
集
テ
ー
マ

を
「
よ
こ
は
ま
の
緑
の
取
組
～

『
ガ
ー
デ
ン
シ
テ
ィ
横
浜
』
の
推

進
に
向
け
て
」
と
し
た
。
横
浜
み

ど
り
ア
ッ
プ
計
画
及
び
横
浜
み
ど

り
税
の
開
始
か
ら
10
年
を
機
会
と

す
る
も
の
で
あ
る
が
、
今
、
横
浜

市
で
は
、
市
民
・
企
業
等
の
様
々

な
主
体
が
連
携
し
、
安
ら
ぎ
や
交

流
を
生
み
出
す
場
づ
く
り
や
魅
力

《1》 

は
じ
め
に
〜
特
集
の
ね
ら
い
〜

執
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あ
る
空
間
づ
く
り
、
公
民
連
携
に

よ
る
公
園
の
活
用
な
ど
、
花
・
緑
・

農
・
水
を
活
用
し
た
幅
広
い
取
組

を
展
開
す
る
『
ガ
ー
デ
ン
シ
テ
ィ

横
浜
』
の
推
進
を
掲
げ
て
い
る
。

こ
れ
ら
も
踏
ま
え
て
今
後
の
展
望

を
考
え
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

前
半
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
組

を
し
っ
か
り
と
辿
る
こ
と
を
中
心

と
し
つ
つ
、
横
浜
の
環
境
行
政
や

緑
の
取
組
の
あ
ゆ
み
を
紹
介
す
る

ほ
か
、
市
民
生
活
と
社
会
に
影
響

を
与
え
る
緑
の
多
様
な
機
能
に
つ

い
て
お
伝
え
を
す
る
。
最
近
耳
に

す
る
よ
う
に
な
っ
た
「
グ
リ
ー
ン

イ
ン
フ
ラ
」
に
つ
い
て
も
触
れ
て

お
き
た
い
。
そ
し
て
、そ
の
上
で
、

横
浜
の
緑
の
現
状
を
紹
介
し
た

い
。
ま
た
、
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ

計
画
市
民
推
進
会
議
の
座
長
を
務

め
て
い
た
だ
い
て
い
る
福
井
県
立

大
学
学
長
の
進
士
五
十
八
先
生
の

寄
稿
「
緑
政
学
か
ら
み
た
環
境
先

進
都
市
・
横
浜
」
を
お
届
け
す
る
。

続
い
て
、
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ

計
画
の
10
年
を
振
り
返
る
。
計
画

策
定
の
経
緯
や
計
画
の
変
遷
、
成

果
を
丁
寧
に
お
伝
え
す
る
と
と
も

に
、
新
た
な
第
３
期
横
浜
み
ど
り

ア
ッ
プ
計
画
に
つ
い
て
も
紹
介
し

た
い
。
第
１
期
の
計
画
策
定
当
時

の
担
当
課
長
で
あ
っ
た
橋
本
理
事

へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
は
、
策
定

の
経
過
や
当
時
の
考
え
方
な
ど
に

つ
い
て
お
話
を
い
た
だ
い
た
。
10

年
を
振
り
返
っ
て
の
所
感
や
今
後

の
展
望
な
ど
を
含
め
て
お
届
け
す

る
。そ

し
て
、
緑
に
関
す
る
取
組
や

活
動
に
つ
い
て
お
伝
え
し
て
い
く
。

地
域
に
お
け
る
取
組
か
ら
は
、

公
園
愛
護
会
、
市
民
の
森
愛
護
会

の
ほ
か
、
地
域
緑
の
ま
ち
づ
く
り

の
活
動
や
、
港
北
オ
ー
プ
ン
ガ
ー

デ
ン
開
催
の
様
子
、
京
浜
の
森
づ

く
り
の
取
組
を
紹
介
す
る
。
横
浜

の
取
組
の
大
き
な
特
徴
の
一
つ
は

市
民
参
画
、
市
民
力
で
あ
る
。
地

域
や
市
民
の
力
を
感
じ
て
い
た
だ

き
た
い
。

ま
た
、
公
園
に
関
す
る
施
策
に

つ
い
て
公
園
の
誕
生
か
ら
こ
れ
ま

で
を
辿
り
な
が
ら
お
伝
え
す
る
と

と
も
に
、
緑
と
し
て
の
農
地
、
さ

ら
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る

緑
と
し
て
、
み
な
と
み
ら
い
21
地

区
の
取
組
や
港
湾
緑
地
、
都
市
デ

ザ
イ
ン
の
視
点
に
お
け
る
都
市
の

緑
化
に
つ
い
て
お
届
け
す
る
。

そ
し
て
、
後
半
で
は
、
ま
ず
横

浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
市
民
推
進

会
議
委
員
、
元
委
員
の
皆
さ
ん
に

座
談
会
形
式
で
、
こ
の
10
年
を
振

り
返
り
な
が
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い

や
考
え
、
今
後
へ
の
期
待
を
率
直

に
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。
そ
の
様

子
を
お
届
け
す
る
。ま
た
続
い
て
、

ガ
ー
デ
ン
ネ
ッ
ク
レ
ス
横
浜
の
取

組
な
ど
の
開
催
状
況
や
成
果
、
今

後
の
展
開
に
つ
い
て
も
お
伝
え
し

た
い
。

さ
ら
に
、
視
点
を
変
え
て
、
税

制
か
ら
見
た
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ

計
画
を
お
届
け
す
る
。
横
浜
市
税

制
調
査
会
の
議
論
に
沿
い
な
が
ら

横
浜
み
ど
り
税
の
性
格
な
ど
を
含

め
て
お
伝
え
し
た
い
。
市
民
推
進

会
議
も
同
様
で
あ
る
が
、
異
な
る

視
点
で
施
策
を
確
認
す
る
こ
と
の

大
切
さ
を
教
え
て
く
れ
る
。

そ
し
て
最
後
に
、
現
状
の
課
題

と
今
後
の
展
望
と
し
て
、
職
員
に

よ
る
座
談
会
、
全
国
的
視
点
か
ら

の
横
浜
市
へ
の
期
待
を
お
届
け
し

た
の
ち
、
愛
・
地
球
博
の
会
場
演

出
総
合
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
な
ど
全

国
で
活
躍
を
さ
れ
、
旧
上
瀬
谷
通

信
施
設
に
お
け
る
国
際
園
芸
博
覧

会
招
致
検
討
委
員
会
の
委
員
長
を

務
め
て
い
た
だ
い
て
い
る
造
園
家

で
東
京
都
市
大
学
特
別
教
授
の
涌

井
雅
之
氏
と
野
村
環
境
創
造
局
長

と
の
対
談
を
お
伝
え
す
る
。
横
浜

の
課
題
と
今
後
の
展
望
に
つ
い
て

考
え
た
い
。

そ
れ
ぞ
れ
の
記
事
を
お
読
み
い

た
だ
き
、
ど
の
よ
う
な
考
え
で
取

組
が
進
め
ら
れ
て
き
た
の
か
、
今

後
進
め
ら
れ
る
べ
き
な
の
か
。
そ

し
て
、
緑
の
大
切
さ
、
存
在
意
義

等
に
つ
い
て
改
め
て
考
え
て
い
た

だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

な
お
、
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計

画
と
横
浜
み
ど
り
税
の
概
要
を
以

下
に
掲
載
し
た
。
詳
細
は
各
記
事

を
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。




