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１

は
じ
め
に

「
横
浜
み
ど
り
税
」
は
、
横
浜

市
が
緑
の
保
全
・
創
造
の
取
組
の

財
源
を
確
保
す
る
た
め
に
課
税
自

主
権
を
活
用
し
て
独
自
に
実
施
し

て
い
る
市
民
税
（
個
人
・
法
人
）

の
超
過
課
税
で
あ
る
。

「
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
」

の
財
源
の
一
部
に
活
用
す
る
た

め
、
平
成
21
年
度
に
５
年
間
の
時

限
措
置
と
し
て
導
入
し
、
26
年
度

に
５
年
間
延
長
し
て
い
る
。
そ
の

26
年
度
か
ら
の
第
２
期
横
浜
み
ど

り
税
が
、
30
年
度
で
最
終
年
度
を

迎
え
た
た
め
、
継
続
に
関
す
る
検

討
を
行
う
こ
と
と
な
っ
た
。

横
浜
み
ど
り
税
の
継
続
に
は
、

「
横
浜
み
ど
り
税
条
例
」
の
改
正

を
行
う
た
め
に
、
横
浜
市
会
で
の

審
議
・
議
決
が
必
要
と
な
る
。
市

会
で
の
審
議
に
先
駆
け
て
、「
横

浜
市
税
制
調
査
会
」
に
31
年
度
以

降
の
横
浜
み
ど
り
税
の
取
扱
い
に

つ
い
て
諮
問
し
、
議
論
が
行
わ
れ

た
。
30
年
度
に
は
、
横
浜
み
ど
り

税
に
関
す
る
審
議
が
６
回
開
催
さ

れ
、
そ
の
結
果
を
答
申
と
し
て
ま

３

第
２
期
横
浜
み
ど
り
税
の
税

制
の
検
証

第
２
期
横
浜
み
ど
り
税
の
課
税

の
根
拠
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
か

ら
、
続
い
て
税
制
に
つ
い
て
の
検

証
が
行
わ
れ
た
。

⑴
課
税
手
法

横
浜
み
ど
り
税
の
課
税
手
法

は
、
市
民
税
（
個
人
・
法
人
）
均

等
割
へ
の
超
過
課
税
を
採
用
し
て

い
る
。

こ
れ
は
、
横
浜
み
ど
り
税
の
導

入
時
に
、
横
浜
市
税
制
調
査
会
の

前
身
で
あ
る
横
浜
市
税
制
研
究
会

に
お
い
て
、
緑
の
保
全
・
創
造
に

向
け
た
新
た
な
税
と
し
て
、
市
民

税
（
個
人
・
法
人
）
均
等
割
へ
の

超
過
課
税
に
よ
っ
て
、
多
く
の
市

民
の
方
々
に
広
く
薄
く
負
担
を
求

め
て
い
く
こ
と
が
適
当
と
整
理
さ

れ
た
も
の
で
あ
る
。

と
め
、市
長
あ
て
に
提
出
さ
れ
た
。

本
稿
で
は
、
30
年
度
の
横
浜
市

税
制
調
査
会
に
お
け
る
、
横
浜
み

ど
り
税
の
継
続
に
関
す
る
議
論
の

内
容
を
中
心
に
紹
介
す
る
。

２

第
２
期
横
浜
み
ど
り
税
の
実

績
評
価

30
年
度
の
横
浜
市
税
制
調
査
会

に
お
け
る
議
論
は
、
第
２
期
横
浜

み
ど
り
税
に
つ
い
て
、
全
て
ゼ
ロ

ベ
ー
ス
で
検
証
し
直
す
と
こ
ろ
か

ら
始
め
ら
れ
た
。

具
体
的
に
は
、
ま
ず
、
横
浜
み

ど
り
ア
ッ
プ
計
画
の
こ
れ
ま
で
の

成
果
に
つ
い
て
実
績
評
価
が
行
わ

れ
た
。

こ
れ
は
、
横
浜
み
ど
り
税
が
、

緑
の
保
全
・
創
造
の
取
組
の
財
源

を
確
保
す
る
た
め
に
課
税
自
主
権

を
活
用
し
た
超
過
課
税
で
あ
り
、

そ
の
課
税
の
根
拠
は
、
横
浜
市
が

実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
樹
林
地

の
保
全
や
緑
化
の
推
進
と
い
う
事

業
の
妥
当
性
と
、
事
業
の
財
源
を

超
過
課
税
で
ま
か
な
う
必
要
性
と

に
求
め
ら
れ
る
た
め
で
あ
る
。
事

業
の
妥
当
性
を
確
認
す
る
た
め

に
、
横
浜
み
ど
り
税
の
使
途
で
あ

る
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
の
成

果
に
つ
い
て
評
価
を
行
う
必
要
が

あ
る
と
さ
れ
た
。

ま
た
、
併
せ
て
、
そ
の
事
業
の

財
源
を
超
過
課
税
で
ま
か
な
う
必

要
性
を
確
認
す
る
た
め
に
、
横
浜

市
の
財
政
及
び
行
財
政
改
革
等
の

取
組
状
況
に
つ
い
て
の
評
価
が
行

わ
れ
た
。

⑴
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
の
成

果
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
の
成

果
に
つ
い
て
の
評
価
は
、
取
組
の

柱
ご
と
に
行
わ
れ
た
。
具
体
的
な

取
組
内
容
に
つ
い
て
は
他
稿
に
譲

り
、
こ
こ
で
は
、
横
浜
市
税
制
調

査
会
で
成
果
と
し
て
評
価
さ
れ
た

点
に
つ
い
て
触
れ
る
こ
と
と
す
る
。

ま
ず
、
取
組
の
柱
１
「
市
民
と

と
も
に
次
世
代
に
つ
な
ぐ
森
を
育

む
」
で
は
、
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ

計
画
の
根
幹
の
事
業
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
様
々
な
実
績
・
指
標
に
つ

い
て
確
認
が
行
わ
れ
た
。
横
浜
み

ど
り
税
の
導
入
に
よ
り
、
不
測
の

事
態
等
に
よ
る
買
取
り
希
望
に
対

し
て
確
実
に
対
応
し
て
も
ら
え
る

安
心
感
な
ど
を
背
景
に
、
樹
林
地

の
緑
地
保
全
制
度
に
よ
る
指
定
推

進
が
大
幅
に
進
ん
で
い
る
こ
と
が

評
価
さ
れ
た
。

取
組
の
柱
２
「
市
民
が
身
近
に

農
を
感
じ
る
場
を
つ
く
る
」で
は
、

市
域
内
の
水
田
の
９
割
を
保
全
し

て
い
る
こ
と
と
、
収
穫
体
験
農
園

や
農
園
付
公
園
の
整
備
が
進
ん
だ

こ
と
が
評
価
さ
れ
た
。

取
組
の
柱
３
「
市
民
が
実
感
で

き
る
緑
を
つ
く
る
」
で
は
、
市
民

協
働
に
よ
る
緑
の
ま
ち
づ
く
り
事

業
に
よ
り
、
市
民
が
自
ら
地
域
に

ふ
さ
わ
し
い
緑
を
創
出
す
る
取
組

が
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
評
価

さ
れ
た
。

⑵
財
政
及
び
行
財
政
改
革
等
の
取

組
状
況

横
浜
市
の
財
政
及
び
行
財
政
改

革
等
の
取
組
状
況
に
つ
い
て
確
認

が
行
わ
れ
た
。
そ
の
結
果
、
横
浜

市
が
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、

借
入
金
残
高
の
縮
減
や
未
収
債
権

の
縮
減
な
ど
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
事
務
事
業
の
見
直
し
に
取
り

組
ん
で
い
る
と
さ
れ
た
。

《16》 

税
制
か
ら
見
た
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画

〜
横
浜
市
税
制
調
査
会
に
お
け
る
み
ど
り
税
の
議
論
か
ら

執
筆中

川　

譲

財
政
局
課
長
補
佐
（
税
制
課
企
画
係
長
）
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そ
の
趣
旨
は
、

①
首
都
圏
と
し
て
の
立
地
環
境

等
か
ら
強
力
な
開
発
圧
力
に
さ
ら

さ
れ
て
い
る
横
浜
市
に
お
い
て
、

緑
を
保
全
・
創
造
し
て
い
く
た
め

に
は
大
き
な
コ
ス
ト
を
要
し
、
他

都
市
に
お
け
る
行
政
需
要
や
標
準

的
税
負
担
に
よ
る
行
政
需
要
を
超

え
る
水
準
の
コ
ス
ト
と
考
え
ら
れ

る
。②

緑
の
保
全
・
創
造
に
よ
る
受

益
は
、
市
民
で
あ
る
個
人
・
法
人

に
広
く
及
ん
で
い
く
こ
と
か
ら
課

税
手
法
と
し
て
は
市
民
税（
個
人
・

法
人
）
均
等
割
の
超
過
課
税
が
ふ

さ
わ
し
い
。

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

横
浜
み
ど
り
税
を
活
用
し
た
横

浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
の
事
業
・

取
組
に
よ
る
受
益
は
、広
く
個
人
・

法
人
に
及
ん
で
い
る
。
し
た
が
っ

て
、
横
浜
み
ど
り
税
が
、
課
税
手

法
と
し
て
市
民
税
（
個
人
・
法
人
）

均
等
割
の
超
過
課
税
を
採
用
し
て

い
る
こ
と
は
妥
当
と
さ
れ
た
。

な
お
、
第
１
期
の
横
浜
み
ど
り

税
に
お
い
て
設
け
て
い
た
、
法
人

市
民
税
法
人
税
割
が
課
さ
れ
な
い

法
人
、
い
わ
ゆ
る
赤
字
法
人
に
対

す
る
横
浜
み
ど
り
税
の
課
税
免
除

措
置
を
、
第
２
期
横
浜
み
ど
り
税

に
お
い
て
廃
止
し
て
い
る
。
こ
の

点
に
つ
い
て
は
、
横
浜
市
税
制
調

査
会
か
ら
、
特
定
の
対
象
に
特
例

を
設
け
る
よ
う
な
制
度
は
公
平
性

と
い
う
点
か
ら
は
、
望
ま
し
い
と

は
言
え
な
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
た

も
の
で
あ
る
。

⑵
課
税
期
間

横
浜
み
ど
り
税
の
課
税
期
間

は
、
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
に

対
応
し
た
５
年
間
で
あ
り
、
第
２

期
で
は
、
個
人
に
つ
い
て
は
26
年

度
か
ら
30
年
度
ま
で
、
法
人
に
つ

い
て
は
26
年
４
月
１
日
か
ら
31
年

３
月
31
日
ま
で
の
間
に
開
始
す
る

各
事
業
年
度
等
と
し
て
い
た
。

こ
れ
は
、
横
浜
み
ど
り
税
導
入

時
の
横
浜
市
税
制
研
究
会
に
お
い

て
、「
定
期
的
に
事
業
効
果
の
検
証

を
行
っ
て
い
く
う
え
で
、
５
年
間

と
い
う
期
間
設
定
が
合
理
的
」
と

整
理
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

課
税
自
主
権
を
活
用
し
た
財
源

確
保
策
に
お
い
て
は
、
期
限
を
区

切
っ
て
定
期
的
に
事
業
効
果
の
検

証
を
行
う
べ
き
で
あ
り
、
横
浜
み

ど
り
税
の
課
税
期
間
が
、
そ
れ
を

財
源
の
一
部
に
活
用
し
て
い
る
横

浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
の
計
画
期

間
と
同
じ
５
年
間
で
あ
る
こ
と
は

妥
当
と
さ
れ
た
。

な
お
、
横
浜
み
ど
り
税
の
税
収

を
一
般
財
源
と
区
分
し
て
管
理
し

て
い
る
「
横
浜
市
み
ど
り
基
金
」

の
、
課
税
期
間
終
了
後
の
取
扱
い

に
つ
い
て
、
横
浜
み
ど
り
税
の
使

途
の
根
幹
と
な
る
樹
林
地
の
買
取

り
は
、
必
ず
し
も
課
税
期
間
中
に

生
ず
る
と
は
限
ら
な
い
こ
と
か

ら
、
基
金
に
残
っ
た
額
は
、
引
き

続
き
特
別
緑
地
保
全
地
区
等
の
買

取
り
の
財
源
と
し
て
活
用
す
べ
き

と
さ
れ
た
。

⑶
税
率

第
２
期
横
浜
み
ど
り
税
の
税
率

は
、
個
人
は
年
間
９
０
０
円
、
法

人
は
年
間
均
等
割
額
の
９
％
相
当

額
と
し
て
い
る
。

税
率
の
算
定
に
あ
た
っ
て
は
、

横
浜
み
ど
り
税
は
緑
の
保
全
・
創

造
の
取
組
の
た
め
に
必
要
な
財
源

を
確
保
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、

「
こ
れ
か
ら
の
緑
の
取
組
［
平
成

26
─
30
年
度
］（
案
）」
の
総
事
業

費
約
４
８
５
億
円
か
ら
、
国
費
・

市
債
の
充
当
分
及
び
一
般
財
源
で

対
応
す
べ
き
部
分
を
除
い
て
、
横

浜
み
ど
り
税
を
充
当
す
る
必
要
が

あ
る
事
業
費
が
約
１
３
０
億
円
と

積
算
さ
れ
た
。

そ
し
て
、
こ
の
事
業
費
の
全
て

を
市
民
税
（
個
人
・
法
人
）
均
等

割
の
超
過
課
税
に
よ
っ
て
ま
か
な

う
こ
と
と
し
た
場
合
、
個
人
の
税

率
は
年
額
９
０
０
円
、
法
人
は
規

模
等
に
応
じ
た
均
等
割
額
の
９
％

相
当
額
（
４
，５
０
０
円
～
２
７

０
，０
０
０
円
）
に
な
る
と
算
定

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
個
人
・
法
人
間
の
負
担

割
合
に
つ
い
て
は
、
横
浜
み
ど
り

税
の
導
入
時
に
、
市
民
税
全
体

（
所
得
課
税
分
を
含
む
）
の
負
担

増
加
率
を
個
人
・
法
人
で
同
程
度

と
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
さ

れ
、
横
浜
み
ど
り
税
で
は
個
人

１
０
０
円
に
つ
き
法
人
１
％
相
当

額
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
個
人
・
法
人
間
の
税
率
設

定
は
、
府
県
に
お
け
る
森
林
保
全

等
に
向
け
た
県
民
税
超
過
課
税
に

お
い
て
も
広
く
採
用
さ
れ
て
お

り
、
そ
う
い
っ
た
点
か
ら
見
て
も

妥
当
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

⑷
そ
の
他
の
税
制
等

横
浜
み
ど
り
税
の
運
用
に
あ

た
っ
て
、
必
要
な
追
加
措
置
と
し

て
設
け
て
い
る
固
定
資
産
税
等
の

軽
減
措
置
と
市
民
参
画
の
制
度
が

あ
る
が
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
も
検

証
が
行
わ
れ
、
現
行
の
制
度
が
適

切
で
あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。

特
に
市
民
参
画
に
つ
い
て
は
、

市
民
推
進
会
議
が
横
浜
み
ど
り
税

の
使
途
を
、
市
民
の
立
場
か
ら

チ
ェ
ッ
ク
し
て
お
り
、
有
効
に
機

能
し
て
い
る
と
さ
れ
た
。

４

第
３
期
横
浜
み
ど
り
税
の
継

続
の
検
討

第
２
期
横
浜
み
ど
り
税
が
妥
当

で
あ
っ
た
と
の
確
認
結
果
を
踏
ま

え
、
続
い
て
、
第
３
期
横
浜
み
ど

り
税
の
継
続
に
つ
い
て
の
検
討
が

行
わ
れ
た
。

継
続
の
検
討
の
た
め
、
改
め
て

課
税
の
根
拠
の
確
認
が
行
わ
れ

た
。
課
税
の
根
拠
と
は
、
超
過
課

税
に
よ
り
実
施
し
よ
う
と
し
て
い

る
事
業
の
妥
当
性
と
そ
の
事
業
の

財
源
を
超
過
課
税
で
ま
か
な
う
必

要
性
で
あ
る
。

そ
の
た
め
、「
こ
れ
か
ら
の
緑
の

取
組
［
２
０
１
９
─
２
０
２
３
］

（
原
案
）」
の
詳
細
に
つ
い
て
確
認

が
行
わ
れ
た
。

ま
ず
、「
こ
れ
か
ら
の
緑
の
取

組
［
２
０
１
９
─
２
０
２
３
］（
原

案
）」
で
は
、
第
２
期
横
浜
み
ど

り
ア
ッ
プ
計
画
の
基
本
的
な
枠
組

み
や
主
な
取
組
は
継
承
し
て
お

り
、
第
２
期
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ

計
画
の
成
果
が
確
認
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
継
承
し
て
い
る
取
組

に
つ
い
て
は
基
本
的
に
は
問
題
な

い
と
さ
れ
た
。

そ
し
て
、
取
組
の
柱
ご
と
に
次

期
に
向
け
て
変
更
・
拡
充
し
よ
う

と
し
て
い
る
事
業
を
中
心
に
確
認

が
行
わ
れ
た
。

⑴
取
組
の
柱
１
「
市
民
と
と
も
に

次
世
代
に
つ
な
ぐ
森
を
育
む
」

取
組
の
柱
１
は
、
横
浜
み
ど
り

税
の
主
た
る
使
途
で
あ
り
、
横
浜

み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
の
中
で
も
最

も
重
要
な
施
策
で
あ
る
。
こ
の
事

業
に
つ
い
て
、
必
要
性
と
変
更
・

拡
充
し
よ
う
と
し
て
い
る
内
容
の

確
認
が
行
わ
れ
た
。

ま
ず
、
事
業
の
必
要
性
を
確
認

す
る
た
め
、
横
浜
市
が
依
然
と
し

て
高
い
開
発
圧
力
に
さ
ら
さ
れ
て

い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

確
認
が
行
わ
れ
た
。

樹
林
地
が
開
発
さ
れ
た
事
例

や
、
緑
被
地
の
減
少
原
因
で
最
も

多
い
も
の
が
住
宅
の
建
築
で
あ
る

と
い
う
結
果
か
ら
、
樹
林
地
が
減
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す
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
市
民
が
身
近
な
緑
と
し
て
の

農
を
感
じ
る
場
と
し
て
、
水
田
を

保
全
す
る
取
組
は
継
続
が
妥
当
と

さ
れ
た
。

ま
た
、
収
穫
体
験
農
園
・
農
園

付
公
園
の
整
備
に
つ
い
て
も
、
市

民
が
自
ら
緑
と
土
に
触
れ
合
う
場

を
提
供
す
る
こ
と
で
、
市
民
が
緑

の
保
全
・
創
造
の
取
組
に
対
す
る

意
識
を
高
め
る
こ
と
に
つ
な
が
る

こ
と
か
ら
、
継
続
す
る
こ
と
が
妥

当
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

⑶
取
組
の
柱
３
「
市
民
が
実
感
で

き
る
緑
や
花
を
つ
く
る
」

取
組
の
柱
３
に
お
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
行
っ
て
き
た
市
民
協
働
に

よ
る
地
域
緑
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど

の
取
組
を
継
続
し
つ
つ
、
新
た
に

老
木
化
し
た
桜
の
街
路
樹
な
ど
の

地
域
で
愛
さ
れ
て
い
る
並
木
の
再

生
を
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。

街
路
樹
を
再
生
し
、
街
路
樹
に

よ
る
良
好
な
景
観
づ
く
り
を
目
指

す
取
組
は
、
ま
さ
に
市
民
が
実
感

で
き
る
緑
や
花
を
つ
く
る
取
組
で

あ
り
、
次
期
の
計
画
で
実
施
す
べ

き
も
の
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

ま
た
、
市
民
の
花
や
緑
へ
の
関

心
を
高
め
る
た
め
、
既
に
一
般
会

計
で
実
施
し
て
い
る
ガ
ー
デ
ン
シ

テ
ィ
事
業
の
一
部
を
次
期
計
画
に

位
置
付
け
、
こ
れ
ま
で
の
都
心
臨

海
部
で
の
取
組
と
一
体
と
し
て
進

め
る
こ
と
は
妥
当
で
あ
る
と
さ
れ

た
。

５

第
３
期
横
浜
み
ど
り
税
の
税

制
の
検
討

横
浜
み
ど
り
税
を
継
続
す
る
必

要
性
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、

続
い
て
具
体
的
な
税
制
案
が
検
討

さ
れ
た
。

そ
の
結
果
、
課
税
手
法
・
課
税

期
間
に
つ
い
て
は
第
２
期
と
同
様

と
す
る
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
と
さ

れ
た
。

ま
た
、
税
率
に
つ
い
て
は
、
次

期
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画
に
お

け
る
横
浜
み
ど
り
税
の
必
要
財
源

額
で
あ
る
約
１
３
６
億
円
を
、
市

民
税
（
個
人
・
法
人
）
均
等
割
超

過
課
税
に
よ
っ
て
ま
か
な
う
こ
と

と
し
て
税
率
が
算
定
さ
れ
た
。

そ
の
結
果
、
個
人
の
税
率
は
９

０
０
円
、
法
人
の
税
率
は
規
模
等

に
応
じ
た
均
等
割
額
の
９
％
相
当

額
（
４
，５
０
０
円
～
２
７
０
，

０
０
０
円
）
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
、

第
２
期
ま
で
の
横
浜
み
ど
り
税
と

同
じ
税
率
で
あ
る
が
、
改
め
て
必

要
財
源
額
か
ら
算
定
さ
れ
た
結
果

で
あ
る
。

な
お
、
固
定
資
産
税
等
の
軽
減

措
置
及
び
市
民
参
画
の
制
度
に
つ

い
て
も
、
引
き
続
き
必
要
で
あ
る

と
さ
れ
た
。

６

森
林
環
境
税
と
の
関
係
性

今
回
の
横
浜
み
ど
り
税
の
継
続

に
関
す
る
議
論
の
中
で
、
新
た
に

少
す
る
主
な
原
因
は
住
宅
の
建
築

で
あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
新

築
住
宅
着
工
数
の
推
移
な
ど
の
状

況
か
ら
、
横
浜
市
は
引
き
続
き
高

い
開
発
圧
力
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
分
か
っ
た
。

続
い
て
、取
組
の
柱
１
の
う
ち
、

次
期
に
向
け
た
施
策
の
変
更
点
に

つ
い
て
確
認
が
行
わ
れ
た
。

ま
ず
、
変
更
点
の
一
つ
目
は
、

第
２
期
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ
計
画

で
は
５
か
年
で
５
０
０
ha
で
あ
っ

た
樹
林
地
の
新
規
指
定
の
目
標
面

積
を
、
３
０
０
ha
と
し
、
緑
の
10

大
拠
点
内
の
樹
林
地
や
身
近
な
ま

と
ま
り
の
あ
る
樹
林
地
の
指
定
を

推
進
す
る
と
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
大
規
模
で
比
較
的
合

意
が
得
ら
れ
や
す
い
樹
林
地
の
指

定
が
進
ん
だ
こ
と
で
、
今
後
は
よ

り
規
模
の
小
さ
い
樹
林
地
の
指
定

が
増
え
る
た
め
に
指
定
面
積
の
平

均
が
小
さ
く
な
る
で
あ
ろ
う
と
の

予
測
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。
今

後
は
よ
り
小
さ
い
樹
林
地
や
よ
り

難
易
度
が
増
し
て
い
る
案
件
に
つ

い
て
、
指
定
の
勧
奨
を
進
め
て
い

く
こ
と
と
な
る
が
、
目
標
達
成
に

向
け
て
全
力
で
取
り
組
む
こ
と
を

期
待
す
る
と
さ
れ
た
。

ま
た
、
買
取
り
の
想
定
面
積
に

つ
い
て
、
第
２
期
計
画
の
１
０
８

ha
か
ら
１
１
３
ha
と
増
加
を
見
込

ん
で
い
る
。
こ
れ
は
、
既
に
指
定

し
て
い
る
樹
林
地
か
ら
の
買
取
請

求
を
見
込
ん
で
い
る
も
の
で
あ

創
設
さ
れ
る
国
税
・
森
林
環
境
税

と
横
浜
み
ど
り
税
と
の
関
係
性
に

つ
い
て
も
整
理
さ
れ
た
。

森
林
環
境
税
は
、
平
成
30
年
度

与
党
税
制
改
正
大
綱
に
お
い
て
、

創
設
す
る
と
さ
れ
た
国
税
で
あ

る
。具

体
的
に
は
、
国
内
に
住
所
を

有
す
る
個
人
が
納
税
義
務
者
で
あ

り
、
税
率
は
年
額
１
，０
０
０
円

と
な
っ
て
い
る
。
賦
課
徴
収
は
、

国
税
だ
が
市
町
村
が
個
人
住
民
税

均
等
割
と
併
せ
て
行
い
、
国
か
ら

譲
与
税
と
し
て
、
市
町
村
及
び
都

道
府
県
に
私
有
林
人
工
林
面
積
、

林
業
従
業
者
数
、
人
口
な
ど
の
基

準
に
応
じ
て
譲
与
す
る
と
さ
れ

た
。
ま
た
、課
税
は
36
年
度
か
ら
、

譲
与
は
31
年
度
か
ら
行
う
と
さ
れ

て
い
る
。

使
途
は
、
市
町
村
で
は
間
伐
や

人
材
育
成
・
担
い
手
の
確
保
、
木

材
利
用
の
促
進
や
普
及
啓
発
等
の

森
林
整
備
及
び
そ
の
促
進
に
関
す

る
費
用
と
さ
れ
た
。

横
浜
市
税
制
調
査
会
で
は
、
森

林
環
境
税
の
よ
り
具
体
的
な
使
途

に
つ
い
て
検
討
が
行
わ
れ
た
。
そ

の
結
果
、
森
林
環
境
税
の
構
想
当

初
の
目
的
は
、
経
済
・
商
業
ベ
ー

ス
で
林
業
が
成
り
立
た
な
い
森
林

の
整
備
で
あ
り
、
そ
の
目
的
に
適

合
す
る
横
浜
市
に
お
け
る
具
体
的

な
使
途
は
、
そ
う
し
た
森
林
整
備

事
業
で
生
み
出
さ
れ
た
国
内
産
木

材
を
、
消
費
地
で
あ
る
都
市
自
治

り
、
引
き
続
き
所
有
者
の
不
測
の

事
態
に
よ
る
買
取
り
に
し
っ
か
り

と
対
応
し
て
い
く
べ
き
と
さ
れ

た
。
な
お
、
引
き
続
き
、
保
全
措

置
が
講
じ
ら
れ
た
樹
林
地
を
適
切

に
維
持
管
理
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
と
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
次
期
の
計
画
案
で
は
、

土
地
所
有
者
が
樹
林
地
と
し
て
持

ち
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
指
定
し
た

樹
林
地
に
お
け
る
維
持
管
理
の
負

担
を
軽
減
す
る
た
め
の
支
援
の
拡

充
を
予
定
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
助
成
の
拡
充
に
よ

り
、
土
地
所
有
者
に
よ
る
樹
林
地

の
維
持
管
理
負
担
が
軽
減
さ
れ
る

こ
と
で
、
樹
林
地
の
買
取
請
求
が

後
年
度
と
な
る
効
果
も
期
待
で
き

る
と
さ
れ
た
。

⑵
取
組
の
柱
２
「
市
民
が
身
近
に

農
を
感
じ
る
場
を
つ
く
る
」

取
組
の
柱
２
に
お
い
て
横
浜
み

ど
り
税
を
充
当
し
て
い
る
主
な
事

業
は
、
水
田
の
保
全
、
収
穫
体
験

農
園
・
農
園
付
公
園
の
整
備
で
あ

る
。
こ
れ
ら
の
事
業
は
、
次
期
に

向
け
て
特
に
大
き
な
変
更
は
行
わ

ず
、
引
き
続
き
取
り
組
む
と
し
て

い
る
。

横
浜
市
で
は
、
樹
林
地
と
田
や

畑
が
一
体
と
な
っ
た
谷
戸
景
観

や
、
川
沿
い
の
水
田
景
観
な
ど
の

農
景
観
は
、
地
域
の
景
観
と
し
て

多
く
の
市
民
に
親
し
ま
れ
て
い

る
。
水
田
は
樹
林
地
と
同
様
、
一

度
転
用
さ
れ
て
し
ま
う
と
元
に
戻
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し
て
神
奈
川
県
西
部
の
水
源
保
全

地
域
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
地
域

に
横
浜
市
域
は
含
ま
れ
て
い
な

い
。
ま
た
、
横
浜
市
の
実
施
し
て

い
る
事
業
に
水
源
環
境
保
全
税
の

税
収
は
、
交
付
等
は
さ
れ
て
い
な

い
。こ

う
し
た
点
か
ら
、
横
浜
み
ど

り
税
と
神
奈
川
県
の
水
源
環
境
保

全
税
と
で
は
、
目
的
が
異
な
っ
て

い
る
と
言
え
る
。

横
浜
み
ど
り
税
・
森
林
環
境
税
・

水
源
環
境
保
全
税
の
３
つ
に
つ
い

て
、
比
較
し
た
表
を
掲
載
し
て
お

く
の
で
、
違
い
を
見
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
う
。

７

お
わ
り
に

本
稿
で
は
、
横
浜
み
ど
り
税
に

関
し
て
、
平
成
30
年
度
に
横
浜
市

税
制
調
査
会
で
行
わ
れ
た
議
論
の

内
容
を
中
心

に
紹
介
し
て

き
た
。

こ
こ
で
は
、

紙
面
の
都
合

で
議
論
の
詳

細
な
内
容
に

つ
い
て
、
大

幅
に
割
愛
し

て
い
る
。
詳

細
な
内
容
は
、

横
浜
市
税
制

調
査
会
の
平

成
30
年
度
答

申
を
横
浜
市

ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
公
開
し

て
い
る
の
で
、

そ
ち
ら
も
併

せ
て
ご
覧
い

た
だ
け
れ
ば

と
思
う
。

横
浜
市
で

は
、
７
月
に

提
出
さ
れ
た

横
浜
市
税
制
調
査
会
の
答
申
を
受

け
て
、
内
部
で
更
な
る
検
討
を
行

い
、
平
成
30
年
第
３
回
市
会
定
例

会
に
横
浜
み
ど
り
税
条
例
の
改
正

議
案
を
提
出
し
た
。
市
会
に
お
け

る
審
議
で
は
、
議
案
関
連
の
質
疑

の
ほ
か
、
常
任
委
員
会
が
臨
時
で

開
か
れ
る
な
ど
、
熱
心
に
議
論
が

行
わ
れ
、
結
果
と
し
て
議
案
は
附

帯
意
見
を
付
し
て
可
決
さ
れ
た
。

附
帯
意
見
の
内
容
は
、
①
横
浜

み
ど
り
税
の
目
的
、
内
容
に
つ
い

て
、
今
後
も
引
き
続
き
、
市
民
へ

の
周
知
の
徹
底
を
図
る
と
と
も

に
、
そ
の
効
果
を
市
民
が
実
感
で

き
る
よ
う
工
夫
を
図
る
こ
と
。
②

引
き
続
き
、
行
財
政
改
革
を
一
層

推
進
し
、
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、

徹
底
し
た
見
直
し
を
行
う
こ
と
。

の
２
つ
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
も
、
市
税
を
所
管
す

る
財
政
局
と
横
浜
み
ど
り
ア
ッ
プ

計
画
の
事
業
所
管
局
で
あ
る
環
境

創
造
局
と
で
連
携
し
て
広
報
活
動

を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
だ
が
、
横

浜
み
ど
り
税
と
横
浜
み
ど
り
ア
ッ

プ
計
画
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
知
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
広
報
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
併
せ
て
横
浜
み
ど
り
税

と
森
林
環
境
税
・
水
源
環
境
保
全

税
と
の
違
い
な
ど
も
市
民
の
皆
さ

ん
に
伝
え
て
い
け
る
よ
う
、
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

体
と
し
て
購
入
・
利
用
す
る
こ
と

で
あ
る
と
さ
れ
た
。

横
浜
み
ど
り
税
の
目
的
は
、
都

市
部
の
樹
林
地
の
保
全
で
あ
り
、

都
市
緑
化
の
推
進
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
森
林
環
境
税
と
横
浜
み
ど
り

税
の
目
的
は
異
な
る
と
結
論
付
け

ら
れ
た
。

ま
た
、
横
浜
市
税
制
調
査
会
で

議
論
さ
れ
た
内
容
で
は
な
い
が
、

森
林
環
境
税
と
並
ん
で
、
横
浜
み

ど
り
税
と
比
較
さ
れ
る
こ
と
の
多

い
、
神
奈
川
県
の
水
源
環
境
保
全

税
に
つ
い
て
も
こ
こ
で
少
し
触
れ

て
お
く
こ
と
と
す
る
。

水
源
環
境
保
全
税
は
、
神
奈
川

県
が
水
源
環
境
の
保
全
・
再
生
に

継
続
的
に
取
り
組
む
た
め
に
課
税

自
主
権
を
活
用
し
て
実
施
し
て
い

る
個
人
県
民
税
の
超
過
課
税
で
あ

る
。
そ
し
て
、
そ
の
税
収
を
活
用

し
た
事
業
の
対
象
地
域
は
、
主
と

表１　横浜みどり税、水源環境保全税、森林環境税の比較




