
特 集
外
国
人
材
の
受
入
れ
と
多
文
化
共
生
の
推
進

《8》 

地
域
の
取
組

① Rainbow

ス
ペ
ー
ス
の
活
動
を
通
し
て
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本
稿
で
は
、
外
国
に
つ
な
が
る

若
者
た
ち
の
居
場
所
で
あ
る

「Rainbow

ス
ペ
ー
ス
」
の
設
立

か
ら
の
経
緯
、
活
動
を
振
り
返
る

と
と
も
に
、
私
自
身
の
「
ラ
イ
フ

ヒ
ス
ト
リ
ー
」に
も
触
れ
な
が
ら
、

こ
の
活
動
が
多
様
化
す
る
地
域
社

会
に
、
そ
し
て
若
者
た
ち
に
も
た

ら
す
意
義
に
つ
い
て
も
考
え
た
い
。

１  �「R
ainbow

ス
ペ
ー
ス
」
の 

立
ち
上
げ

　

２
０
１
７
年
11
月
、「
中
区
外

国
人
中
学
生
学
習
支
援
教
室
」（
主

催
／
な
か
国
際
交
流
ラ
ウ
ン
ジ
）

の
卒
業
生
た
ち
に
よ
る
運
営
委
員

会「
に
じ
い
ろ
探
険
隊
」（
以
下「
探

険
隊
」
と
い
う
。）
が
結
成
さ
れ

た
。
探
険
隊
は
、
な
か
国
際
交
流

ラ
ウ
ン
ジ
（
以
下
「
ラ
ウ
ン
ジ
」

と
い
う
。）、
中
区
役
所
、
横
浜
市

国
際
交
流
協
会
の
も
と
で
、
外
国

に
つ
な
が
る
若
者
た
ち
の
居
場
所

「Rainbow

ス
ペ
ー
ス
」
の
企
画
・

運
営
を
担
い
、
自
己
表
現
活
動
を

は
じ
め
、
後
輩
で
あ
る
小
中
学
生

へ
の
学
習
支
援
、
語
学
を
用
い
た

通
訳
、
翻
訳
な
ど
の
地
域
貢
献
活

動
な
ど
を
行
う
グ
ル
ー
プ
で
あ
る
。

　

私
は
中
学
三
年
生
の
と
き
に
学

習
支
援
教
室
の
１
期
生
と
し
て
支

援
を
受
け
た
が
、
私
と
同
様
に
学

習
支
援
教
室
を
卒
業
し
た
後
輩
の

高
校
生
・
大
学
生
の
７
人
の
メ
ン

バ
ー
が
様
々
な
思
い
を
持
っ
て
ラ

ウ
ン
ジ
に
集
ま
っ
た
。「
同
じ
苦

労
を
後
輩
に
さ
せ
た
く
な
い
」
と

語
る
者
も
い
れ
ば
、「
充
実
し
た

高
校
生
活
を
送
り
た
い
。
何
か
を

始
め
た
い
」、「
た
く
さ
ん
の
友
だ

ち
を
つ
く
っ
て
、
様
々
な
経
験
を

し
て
、
自
分
の
視
野
を
広
げ
た

い
」
と
活
動
に
参
加
し
た
者
も
い

た
。
そ
し
て
誰
も
が
「
外
国
に
つ

な
が
る
若
者
の
た
め
、
後
輩
の
た

め
」
と
い
う
思
い
で
探
険
隊
が
結

成
さ
れ
、「Rainbow

ス
ペ
ー
ス
」

の
活
動
が
始
ま
っ
た
。

２  

ど
ん
な
居
場
所
に
し
た
い
の
か

　
「
ど
ん
な
居
場
所
に
し
た
い
の

か
」
に
つ
い
て
は
、
探
険
隊
の
メ

ン
バ
ー
た
ち
で
何
回
も
話
し
合
い

を
重
ね
た
。
特
に
居
場
所
の
「
意

義
」
に
つ
い
て
は
侃
々
諤
々
の
議

論
が
続
い
た
。
そ
こ
で
、
私
た
ち

は
「
外
国
に
つ
な
が
る
子
ど
も
・

若
者
」
と
し
て
生
き
て
き
た
自
分

自
身
の
悩
み
、
苦
労
、
モ
ヤ
モ
ヤ

を
振
り
返
る
こ
と
に
し
た
。

　

探
険
隊
の
メ
ン
バ
ー
で
大
学
一

年
生
の
Ａ
さ
ん
は
、「
夏
休
み
だ

か
ら
遊
び
に
来
て
と
親
に
言
わ
れ

て
日
本
に
来
た
。
し
か
し
、
休
み

明
け
に
中
学
校
に
入
学
さ
せ
ら
れ

た
」
と
来
日
当
時
を
振
り
返
り
、

「
不
本
意
な
ま
ま
日
本
生
活
が
始

ま
っ
た
」
と
続
け
た
。
高
校
二
年

生
の
Ｂ
さ
ん
は
「
安
心
し
て
素
の

自
分
で
居
ら
れ
る
場
所
」
が
重
要

だ
と
強
調
し
た
。
学
校
に
い
る
と

き
は
「
学
生
」
で
い
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
し
、家
に
い
る
と
き
は「
子

ど
も
」
で
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
で
も
、ラ
ウ
ン
ジ
に
来
れ
ば
、

自
分
の
話
を
聞
い
て
く
れ
る
人
が

い
て
、
家
族
よ
り
も
自
分
を
理
解

し
て
く
れ
た
。
Ｂ
さ
ん
は
頻
繁
に

ラ
ウ
ン
ジ
を
訪
れ
、
高
校
一
年
生

の
と
き
か
ら
学
習
支
援
教
室
の
サ

ポ
ー
タ
ー
と
し
て
後
輩
の
中
学
生

に
日
本
語
と
数
学
を
教
え
て
い

る
。高
校
三
年
生
の
Ｃ
さ
ん
は「
勉

強
し
た
い
が
、
何
を
ど
う
す
れ
ば

い
い
の
か
分
か
ら
な
か
っ
た
」
と

高
校
入
学
直
後
の
自
分
を
振
り

返
っ
た
。
Ｃ
さ
ん
は
ラ
ウ
ン
ジ
を

訪
れ
相
談
し
、
学
習
支
援
教
室
の

と
き
の
サ
ポ
ー
タ
ー
を
再
び
紹
介

し
て
も
ら
い
英
検
に
向
け
て
勉
強

を
始
め
た
。「
自
分
と
同
様
な
若

者
は
多
い
は
ず
。
で
も
ラ
ウ
ン
ジ

に
は
、
そ
の
気
持
ち
を
形
に
し
て

く
れ
る
先
生
が
い
る
」
と
言
っ

た
。
こ
の
よ
う
に
、
メ
ン
バ
ー
は

自
ら
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
多
様

な
可
能
性
が
溢
れ
る
空
間
を
目
指

す
こ
と
に
し
た
。「
安
心
で
き
る

居
場
所
」、「
学
び
た
い
・
知
り
た

い
を
つ
な
げ
る
空
間
」、「
自
分
の

可
能
性
に
気
づ
き
、
表
現
で
き
る

場
所
」。
そ
れ
は
、「
に
じ
い
ろ
探

険
隊
」
の
達
成
目
標
と
な
っ
た
。

こ
れ
ま
で
の
「
不
本
意
な
漂
流
」

に
終
止
符
を
打
つ
と
と
も
に
、
広

く
先
の
見
え
な
い
「
日
本
」
と
い

う
海
の
中
で
「
な
り
た
い
自
分
」

を
考
え
る
。
そ
し
て
全
力
を
尽
く

し
た
「
探
険
」
を
し
た
い
。
そ
れ

が
、
自
分
ら
し
く
生
き
る
と
い
う

こ
と
だ
と
考
え
て
い
る
。

３  

こ
れ
ま
で
の
挑
戦

　
「Rainbow

ス
ペ
ー
ス
」
で
は
、

２
０
１
７
年
12
月
25
日
に
プ
レ

オ
ー
プ
ン
し
て
以
来
、
こ
れ
ま
で

に
56
回
の
活
動
を
行
い
、
延
べ
１

４
７
３
人
の
若
者
が
参
加
し
て
く

れ
た
。
そ
の
う
ち
参
加
者
も
運
営

側
に
加
わ
り
始
め
、「
探
険
隊
」

メ
ン
バ
ー
は
現
在
17
人
に
な
っ
た
。

　

メ
ン
バ
ー
た
ち
は
活
動
の
中
で

様
々
な
こ
と
に
挑
戦
し
て
い
る
。

月
に
２
回
、
月
曜
日
に
は
、
後
輩

の
た
め
の
「
先
輩
の
話
を
聞
く

会
」や
、「
夏
休
み
小
学
生
教
室
」、

「
中
学
生
受
験
サ
ポ
ー
ト
」
を
開

催
し
た
。
様
々
な
自
己
表
現
を
試

執
筆林　

錦
園

な
か
国
際
交
流
ラ
ウ
ン
ジ 

「Rainbow

ス
ペ
ー
ス
」コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
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33
み
よ
う
と
「
運
動
会
」
や
「
演
劇

発
表
会
」
も
実
施
し
た
。

　

そ
し
て
、
今
年
の
夏
に
は
映
画

「
向
陽
而
生
～
私
ら
し
く
生
き
る

こ
と
～
」
の
自
主
制
作
に
も
チ
ャ

レ
ン
ジ
し
、
第
９
回
中
区
多
文
化

フ
ェ
ス
タ
で
上
映
を
行
っ
た
。
こ

の
映
画
は
メ
ン
バ
ー
た
ち
の
実
話

を
も
と
に
、「
自
ら
の
運
命
」
を

切
り
開
い
て
行
こ
う
と
す
る
若
者

た
ち
の
姿
を
描
い
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
通
訳
・
翻
訳
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
し
て
外
国
人
集
住
地
域

の
防
災
訓
練
や
餅
つ
き
大
会
、
ご

み
の
分
別
知
識
を
伝
え
る
３
Ｒ
啓

発
セ
ミ
ナ
ー
、
祭
り
な
ど
の
イ
ベ

ン
ト
に
も
関
わ
っ
た
。
地
域
の
一

員
と
し
て
イ
ベ
ン
ト
に
関
わ
る
こ

と
は
、
も
う
一
つ
の「
成
長
の
場
」

で
あ
っ
た
。
町
内
会
の
方
々
と
イ

ベ
ン
ト
の
設
営
、
運
営
を
し
な
が

ら
、
自
然
と
会
話
が
弾
ん
で
い
っ

た
。
私
た
ち
は
外
か
ら
の
「
お
客

さ
ん
」
で
は
な
く
、「
こ
こ
に
い

て
い
い
ん
だ
」
と
思
え
た
。
言
葉

の
壁
か
ら
参
加
を
た
め
ら
っ
て
い

た
外
国
人
住
民
は
、
私
た
ち
が
母

語
で
声
掛
け
を
し
た
こ
と
で
輪
に

入
っ
て
き
て
く
れ
た
。
探
険
隊
の

若
者
た
ち
は
、「
自
分
に
し
か
で

き
な
い
こ
と
が
あ
り
、
誰
か
の
役

に
立
つ
こ
と
も
で
き
る
」
と
い
う

体
験
を
し
た
。

　
４  

な
か
国
際
交
流
ラ
ウ
ン
ジ
と
私 

　

私
の
ラ
イ
フ
ヒ
ス
ト
リ
ー
に
触

れ
な
が
ら
、「Rainbow

ス
ペ
ー

ス
」
の
活
動
の
意
義
に
つ
い
て
考

え
た
い
。

　

２
０
０
９
年
、
仕
事
の
関
係
で

先
に
来
日
し
た
母
と
一
緒
に
暮
ら

す
た
め
に
、
私
は
中
国
か
ら
来
浜

し
た
。
中
区
の
公
立
中
学
校
の
二

年
に
編
入
し
た
が
、
日
本
語
の
不

自
由
な
私
は
、
声
を
奪
わ
れ
、
手

足
を
縛
ら
れ
る
人
形
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
よ
う
で
し
ば
ら
く
の
間
は

支
援
が
な
い
と
前
に
進
め
な
い
状

況
だ
っ
た
。

　

そ
ん
な
と
き
、
心
が
休
ま
る
場

所
と
な
っ
た
の
は
、
放
課
後
に

通
っ
て
い
た
ラ
ウ
ン
ジ
の
学
習
支

援
教
室
だ
っ
た
。
こ
こ
に
は
同
じ

言
葉
を
話
す
友
だ
ち
や
、
言
葉
も

文
化
も
共
有
で
き
る
中
国
出
身
の

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
・
中
村
暁
晶

さ
ん
（
現
ラ
ウ
ン
ジ
館
長
）
が
い

た
。「
こ
こ
で
は
中
国
語
を
話
し

て
も
い
い
ん
だ
。
中
国
語
で
も
話

を
聞
い
て
く
れ
る
」
と
、
周
囲
の

目
を
気
に
せ
ず
母
語
を
話
す
こ
と

が
で
き
た
。
ラ
ウ
ン
ジ
は
「
素
の

自
分
で
い
ら
れ
る
、
居
心
地
の
い

い
場
所
」
だ
っ
た
。

　

中
学
卒
業
後
、
私
は
高
校
、
大

学
に
進
学
し
た
。
日
本
語
も
上
達

し
、
世
界
は
広
が
り
将
来
の
進

路
、
ア
ル
バ
イ
ト
、
友
人
関
係
、

次
々
と
遭
遇
す
る
出
来
事
に
精
一

杯
の
日
々
が
過
ぎ
た
。
し
か
し
、

至
る
所
で
「
小
さ
い
頃
か
ら
来
て

い
る
か
ら
、
中
国
語
も
日
本
語
も

話
せ
て
い
い
ね
」
と
言
わ
れ
た

り
、
自
己
紹
介
す
る
と
真
っ
先
に

「
日
本
語
上
手
で
す
ね
」
と
褒
め

ら
れ
た
り
し
て
、
私
と
い
う
人
間

よ
り
も
「
外
国
人
で
あ
る
」
と
い

う
一
側
面
を
捉
え
ら
れ
「
日
本

語
」
だ
け
が
評
価
さ
れ
る
こ
と
に

モ
ヤ
モ
ヤ
を
感
じ
て
い
た
。
そ
し

て
、「
日
本
語
が
で
き
な
い
ゆ
え

に
で
き
な
か
っ
た
経
験
」
も
ト
ラ

ウ
マ
に
な
り
、
い
つ
し
か
多
く
の

こ
と
に
臆
病
に
な
っ
て
い
っ
た
。

そ
の
気
持
ち
は
誰
に
も
理
解
さ
れ

ず
、
自
分
で
も
言
葉
に
す
る
こ
と

が
で
き
な
か
っ
た
。

　

そ
ん
な
モ
ヤ
モ
ヤ
を
抱
い
て
い

た
大
学
二
年
の
と
き
、
私
は
も
う

一
度
ラ
ウ
ン
ジ
に
戻
り
、
大
学
で

専
攻
し
た
日
本
語
教
育
の
知
識
を

活
か
し
、「
支
援
さ
れ
る
側
」
か

ら
「
支
援
す
る
側
」
に
な
ろ
う
と

サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
を
始
め

た
。「
先
輩
は
な
ぜ
日
本
語
が
こ

ん
な
に
上
手
に
な
っ
た
の
？
」、

「
私
た
ち
は
ど
う
し
て
こ
ん
な
に

日
本
語
を
頑
張
ら
な
き
ゃ
い
け
な

い
の
？
」、「
高
校
は
ど
ん
な
感

じ
？
ど
う
や
っ
て
大
学
ま
で
行
け

た
の
？
私
に
は
で
き
な
い
と
思
う

け
ど
」。
私
が
サ
ポ
ー
ト
し
て
い

た
中
学
三
年
生
の
女
の
子
か
ら
矢

継
ぎ
早
に
質
問
が
飛
ん
だ
。
こ
れ

ま
で
の
自
ら
の
経
験
を
語
る
と
、

と
て
も
参
考
に
な
る
と
言
わ
れ

た
。
私
が
「
苦
労
」
だ
と
思
っ
て

い
た
日
本
語
の
勉
強
や
そ
れ
ま
で

の
経
験
は
、
後
輩
に
伝
え
ら
れ
る

貴
重
な「
宝
物
」と
な
っ
て
い
た
。

自
分
に
し
か
で
き
な
い
こ
と
や
、

誰
か
の
役
に
立
つ
こ
と
が
あ
る
こ

と
を
実
感
し
た
。
そ
れ
ま
で
私
は

「
自
分
に
は
日
本
語
と
中
国
語
し

か
取
り
柄
が
な
い
か
ら
そ
れ
ら
を

生
か
し
た
仕
事
を
し
た
い
」
と

思
っ
て
い
た
が
、「
複
数
の
言
語
・

文
化
間
で
生
き
て
き
た
自
分
だ
か

ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
を
し
た
い
」

と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
気

持
ち
が
私
を
後
押
し
し
、
自
身
と

同
じ
境
遇
に
い
る
子
ど
も
・
若
者

を
支
え
よ
う
と
、
現
在
は

「Rainbow

ス
ペ
ー
ス
」
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
を
続

け
て
い
る
。

　

中
区
で
の
暮
ら
し
が
10
年
目
に

な
る
私
の
「
ラ
イ
フ
ヒ
ス
ト

リ
ー
」
を
振
り
返
る
と
、「
支
援

さ
れ
る
側
」
か
ら
「
支
援
す
る
側
」

へ
の
転
換
の
「
軌
跡
」
だ
っ
た
。

「Rainbow

ス
ペ
ー
ス
」
の
取
組

に
よ
り
、
私
と
同
じ
よ
う
な
「
軌

跡
」
を
描
く
若
者
も
ど
ん
ど
ん
増

え
て
い
く
に
違
い
な
い
。
い
ま
暮

ら
し
て
い
る
こ
の
地
の
一
員
で
あ

る
と
い
う
帰
属
感
は
、「
人
と
人

を
つ
な
ぐ
架
け
橋
」
と
な
る
自
身

の
役
割
を
後
押
し
し
て
く
れ
る
。

そ
し
て
い
つ
か
は
「
外
国
に
つ
な

が
る
若
者
」
と
い
う
カ
テ
ゴ
ラ
イ

ズ
さ
れ
た
人
生
を
脱
し
、
自
分
ら

し
く
生
き
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
だ

ろ
う
。
私
た
ち
の
「
探
険
」
は
続

い
て
い
く
。
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