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「
国
際
都
市
横
浜
」
が

推
進
す
る
国
際
協
力

　

横
浜
市
は
１
９
６
０
年
代
か
ら
半
世
紀
以
上
に
わ
た
っ
て
、
多
く
の
分
野
・

地
域
に
お
い
て
国
際
協
力
の
実
績
を
積
み
重
ね
て
き
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
培
っ

て
き
た
経
験
や
専
門
性
を
活
か
し
て
新
興
国
諸
都
市
の
課
題
解
決
に
貢
献
す

る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
国
際
貢
献
を
通
じ
て
市
内
企
業
の
海
外
展
開
を
支
援

す
る
こ
と
に
よ
る
市
内
経
済
の
活
性
化
や
、
都
市
共
通
の
課
題
に
つ
い
て
の

先
進
都
市
等
と
の
知
見
の
共
有
な
ど
、本
市
が
行
う
国
際
協
力
の
幅
は
広
が
っ

て
い
ま
す
。

　

現
在
、
私
た
ち
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
い
う
危
機
に
直
面
し
て
い
ま

す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
っ
て
世
界
は
甚
大
な
影
響
を
受
け
て
お
り
、

社
会
環
境
が
大
き
く
変
化
し
ま
し
た
。
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ

社
会
で
は
、
国
際
的
な
協
力
の
必
要
性
が
更
に
高
ま
っ
て
い
く
こ
と
が
想
定

さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
改
め
て
本
市
の
国
際
協
力
に
つ
い
て
振
り
返
り
、

国
際
協
力
を
行
う
意
義
や
社
会
環
境
の
変
化
等
を
踏
ま
え
た
今
後
の
展
開
な

ど
に
つ
い
て
、
有
識
者
の
方
々
や
関
係
機
関
・
企
業
の
皆
様
、
本
市
が
国
際

協
力
を
行
っ
た
海
外
都
市
の
皆
様
か
ら
の
寄
稿
や
座
談
会
を
通
じ
て
考
え
て

い
き
ま
す
。

　
「
国
際
都
市
横
浜
」
が
推
進
す
る
国
際
協
力
と
は
何
か
、ど
う
あ
る
べ
き
か
、

に
つ
い
て
考
え
て
い
た
だ
く
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。
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■
横
浜
市
の
国
際
協
力
を
振
り

返
っ
て

―
―　

本
座
談
会
で
は
、
こ
れ
ま

で
の
横
浜
市
の
国
際
協
力
の
取
組

を
振
り
返
り
つ
つ
、
地
方
自
治
体

で
あ
る
横
浜
市
が
国
際
協
力
を
行

う
意
義
や
、
今
後
ど
う
あ
る
べ
き

か
と
い
っ
た
可
能
性
な
ど
に
つ
い

て
お
話
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
ま
ず
議
論
の
き
っ
か

け
と
し
て
、
横
浜
市
の
国
際
政
策

の
変
遷
と
国
際
協
力
の
果
た
す
役

割
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
て
き
た

の
か
、
赤
岡
局
長
か
ら
お
願
い
し

ま
す
。

【
赤
岡
】
お
二
人
の
前
で
私
が
改

め
て
変
遷
な
ど
を
語
る
の
は
お
こ

が
ま
し
い
の
で
す
が
、
口
火
と
い

う
こ
と
で
や
ら
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

横
浜
市
は
国
際
局
と
い
う
組
織

を
６
年
前
に
設
置
し
、
国
際
関
係

の
取
組
を
統
括
し
て
進
め
て
い
ま

す
が
、
遡
る
と
、
１
９
５
０
年
代

に
姉
妹
友
好
都
市
交
流
が
始
ま
っ

た
の
が
最
初
で
す
。
当
時
は
ま
だ

市
民
が
自
由
に
海
外
渡
航
で
き
る

状
態
で
は
な
か
っ
た
で
す
し
、
外

貨
の
持
ち
出
し
制
限
な
ど
も
あ

り
、
行
政
主
導
で
取
組
が
始
ま
り

ま
し
た
。

　

国
際
協
力
で
い
う
と
、
港
湾
局

が
１
９
６
３
年
か
ら
、
水
道
局
が

１
９
７
３
年
か
ら
技
術
者
の
受
入

れ
や
専
門
家
の
派
遣
を
始
め
ま
し

た
が
、
こ
れ
は
、
戦
後
日
本
が
Ｏ

Ｄ
Ａ
（
政
府
開
発
援
助
）
を
受
け

る
側
に
あ
っ
た
の
が
、
１
９
５
４

年
頃
か
ら
逆
に
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
出
す
側

に
回
っ
た
と
い
う
枠
組
み
の
中
で

の
技
術
協
力
で
し
た
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

（
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
）

の
前
身
の
設
立
が
１
９
７
４
年
と

い
う
こ
と
で
す
の
で
、
こ
れ
と
同

時
期
か
、
少
し
早
く
か
ら
横
浜
市

も
動
き
始
め
て
い
る
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

１
９
８
０
年
代
に
な
り
ま
す

と
、
国
の
枠
組
み
も
も
ち
ろ
ん
継

続
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
す

が
、
都
市
が
主
体
と
な
る
国
際
協

力
と
い
う
こ
と
で
、
１
９
８
２
年

に
横
浜
で
行
っ
た
第
１
回
ア
ジ
ア

太
平
洋
都
市
会
議
を
き
っ
か
け
と

し
た
マ
レ
ー
シ
ア
・
ペ
ナ
ン
へ
の

技
術
協
力
や
、
都
市
間
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
あ
る
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
が

設
立
さ
れ
る
な
ど
、
横
浜
市
が
主

体
と
な
っ
た
国
際
協
力
を
始
め
ま

し
た
。
横
浜
市
は
い
き
さ
つ
も
あ

り
ま
し
て
、
現
在
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

の
名
誉
会
長
都
市
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

10
年
ほ
ど
前
か
ら
、
ス
マ
ー
ト

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
な
ど
最
新
の
技
術

を
使
っ
た
援
助
へ
の
途
上
国
側
の

ニ
ー
ズ
の
高
ま
り
な
ど
が
あ
り
、

援
助
の
内
容
が
か
な
り
テ
ク
ニ
カ

ル
に
高
度
な
も
の
に
な
っ
て
い
き

ま
し
た
。
途
上
国
で
は
先
進
国
と

同
じ
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
ず
に
い

き
な
り
最
新
の
技
術
か
ら
入
っ
て

い
け
る
と
い
う
こ
と
が
起
こ
っ
て

い
ま
す
。
横
浜
市
の
国
際
協
力
の

場
合
で
は
、
例
え
ば
上
下
水
道
や

ご
み
の
分
別
を
は
じ
め
、
ス
マ
ー

ト
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
分
野
へ
の

ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
き
た
こ
と

と
、
横
浜
市
が
日
本
の
近
代
水
道

発
祥
の
地
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
過

去
の
様
々
な
環
境
問
題
な
ど
を
乗

り
越
え
て
き
た
こ
と
で
、
行
政
だ

け
で
な
く
市
内
の
企
業
に
も
経
験

や
技
術
が
蓄
積
し
て
お
り
、
市
内

企
業
の
活
躍
の
場
が
国
際
協
力
の

中
で
も
現
れ
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
横
浜
市
で
は
Ｙ
─Ｐ

Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
と
い
う
公
民
連
携
に

よ
る
新
興
国
へ
の
新
し
い
国
際
貢

献
に
着
手
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
行

政
だ
け
で
は
な
く
、
市
内
の
企
業

と
行
政
が
一
緒
に
な
っ
て
Ｏ
Ｄ
Ａ

の
枠
組
み
な
ど
を
活
用
し
て
国
際

協
力
を
行
う
も
の
で
、
都
市
開
発

の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
等
い
わ
ゆ
る

「
上
流
」
部
分
へ
の
参
画
か
ら
始

ま
り
、
Ｆ
Ｓ
調
査
（
※
１
）
段
階

を
経
て
途
上
国
で
事
業
化
し
た
際

に
横
浜
市
の
企
業
の
受
注
に
つ
な

が
る
と
い
っ
た
結
果
も
現
れ
て
き

て
い
ま
す
。
２
０
１
９
年
ま
で
に

Ｆ
Ｓ
調
査
実
証
事
業
に
横
浜
市
の

企
業
が
59
件
参
画
し
て
、
結
果
と

し
て
16
件
が
事
業
化
さ
れ
ま
し
た
。

例
え
ば
、
市
内
企
業
の
㈱
グ
ー
ン

に
よ
る
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
セ
ブ
市

で
の
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
リ
サ
イ

ク
ル
事
業
（
写
真
１
）
や
、
市
内

企
業
等
を
主
体
と
す
る
一
般
社
団

法
人
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
（
※
２
）
に
よ
る

タ
イ
の
ア
マ
タ
社
か
ら
の
都
市
開

発
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
受
注
と

い
っ
た
事
例
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

よ
う
に
横
浜
市
の
国
際
政
策
は
、

行
政
主
導
の
国
際
交
流
か
ら
始
ま

《1》 

座
談
会
／
な
ぜ
今
国
際
協
力
な
の
か

長
岡 

裕

東
京
都
市
大
学
建
築
都
市
デ
ザ
イ
ン
学
部

都
市
工
学
科
教
授

土
井 

一
成

元
水
道
局
長
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3
り
ま
し
た
が
、
主
役
が
行
政
だ
け

で
は
な
く
企
業
に
、
し
か
も
そ
れ

が
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
で
は
な
く
て
ビ

ジ
ネ
ス
に
つ
な
が
る
と
い
う
形
で

進
め
て
き
ま
し
た
。

―
―　

企
業
の
参
画
が
特
色
と
し

て
出
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す

が
、
横
浜
市
で
は
２
０
１
１
年
か

ら
公
民
連
携
に
よ
る
国
際
技
術
協

力
事
業
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
を

開
始
し
て
い
ま
す
。
土
井
さ
ん
は

当
時
、
共
創
推
進
事
業
本
部
長
と

し
て
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
を
ご
担

当
な
さ
っ
て
い
た
と
思
い
ま
す

が
、
当
時
は
ど
の
よ
う
な
問
題
意

識
を
持
た
れ
て
い
ま
し
た
か
。

【
土
井
】
共
創
推
進
事
業
本
部
（
以

下
「
事
業
本
部
」）
は
２
０
０
８

年
４
月
に
発
足
し
た
の
で
す
が
、

横
浜
市
全
体
の
公
民
連
携
を
推
進

す
る
こ
と
を
目
的
に
つ
く
ら
れ
ま

し
た
。
仕
事
の
一
つ
は
、
今
ま
で

や
っ
て
い
た
広
告
事
業
や
指
定
管

理
者
制
度
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
な
ど
、

既
存
の
制
度
を
全
体
的
に
見
直
し

強
化
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
各
局

か
ら
人
が
集
め
ら
れ
、
民
間
か
ら

も
何
人
か
採
用
し
て
、
20
人
以
下

の
小
さ
な
組
織
で
始
ま
り
ま
し
た
。

　

既
存
の
制
度
見
直
し
が
始
ま
っ

て
す
ぐ
に
、
新
た
な
公
民
連
携
の

仕
組
み
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
こ
と

で
、
民
間
か
ら
の
提
案
窓
口
で
あ

る
共
創
フ
ロ
ン
ト
を
同
年
６
月
に

設
置
し
、
企
業
や
大
学
な
ど
と
公

民
連
携
に
つ
い
て
話
し
合
う
場
と

し
て
共
創
フ
ォ
ー
ラ
ム
も
始
め
ま

し
た
。
そ
の
後
、
横
浜
ら
し
い
新

し
い
公
民
連
携
の
一
つ
と
し
て
、

国
際
技
術
協
力
の
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

事
業
を
つ
く
り
出
し
ま
し
た
。

　

横
浜
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
技
術
を
他

の
途
上
国
な
ど
に
ど
う
や
っ
て
活

用
し
、
そ
の
中
に
ど
う
民
間
を
入

れ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
大
き

な
課
題
だ
っ
た
の
で
す
が
、
長
岡

先
生
は
じ
め
専
門
家
の
方
に
集

ま
っ
て
い
た
だ
き
１
年
間
、
研
究

会
と
し
て
議
論
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
主
な
論
点
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
（
パ

ブ
リ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
・
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
）
を
海
外
で
横
浜

が
ど
の
よ
う
に
や
っ
て
い
く
か
と

い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
の
頃
は
経

済
産
業
省
や
国
土
交
通
省
が
イ
ン

フ
ラ
輸
出
と
い
う
言
い
方
で
、
特

に
上
下
水
道
や
鉄
道
、
都
市
開
発

な
ど
を
中
心
に
進
め
よ
う
と
し
て

い
て
、
横
浜
市
も
参
加
し
な
い
か

と
い
う
話
が
来
て
い
ま
し
た
。
横

浜
は
以
前
か
ら
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と

い
う
形
で
都
市
間
の
技
術
協
力
を

や
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
か
な
り

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
も
そ
も
横
浜
は
、
外
国
人
技

術
者
の
技
術
を
入
れ
て
ま
ち
づ
く

り
が
動
き
出
し
た
と
い
う
歴
史
が

あ
り
ま
す
。
水
道
や
港
で
い
う
と

パ
ー
マ
ー
、
街
路
や
公
園
だ
と
ブ

ラ
ン
ト
ン
な
ど
、
外
国
人
技
術
者

か
ら
の
恩
恵
で
日
本
人
が
技
術
を

習
得
し
て
街
を
つ
く
っ
て
き
た
。

そ
の
象
徴
的
な
都
市
な
の
で
、
研

究
会
で
は
当
然
横
浜
が
リ
ー
ド
す

べ
き
だ
と
い
っ
た
意
見
な
ど
が
出

ま
し
た
。

　

一
番
難
し
か
っ
た
の
は
、
ど
う

い
う
形
で
民
間
企
業
と
市
役
所
が

連
携
し
て
や
っ
て
い
く
か
と
い
う

こ
と
で
す
。
当
初
は
推
進
主
体
と

し
て
株
式
会
社
方
式
を
考
え
て
い

た
の
で
す
が
、
当
時
本
市
で
は
外

郭
団
体
の
整
理
を
し
て
い
ま
し
た

の
で
、
新
た
に
会
社
を
つ
く
る
こ

と
は
、
な
か
な
か
合
意
が
得
ら
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
ま
た
、
ち
ょ
う

ど
水
道
局
で
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
株

式
会
社
の
設
立
の
検
討
を
し
て
い

る
こ
と
も
あ
っ
て
、
水
道
局
を
優

先
す
る
こ
と
に
な
り
、
水
ビ
ジ
ネ

ス
は
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
で
進
め
て

い
く
と
い
う
こ
と
で
、
事
業
本
部

と
し
て
は
株
式
会
社
案
を
ペ
ン

デ
ィ
ン
グ
に
し
ま
し
た
。
ま
ず
は

日
揮
株
式
会
社
な
ど
の
市
内
企
業

と
連
携
協
定
を
結
び
、
ま
た
、
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
な
ど
と
も
協
定
と
い
う
形

で
始
め
ま
し
た
。

　

事
業
本
部
で
の
３
年
間
が
終
了

し
、
私
は
水
道
局
に
異
動
し
ま
し

た
の
で
、
そ
の
後
は
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ

Ｔ
事
業
を
外
野
か
ら
見
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
赤
岡
局
長

が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に「
上
流
」

の
仕
事
か
ら
だ
ん
だ
ん
ビ
ジ
ネ
ス

に
つ
な
が
っ
て
き
て
、
当
初
先
生

方
と
議
論
し
た
こ
と
が
具
体
的
な

形
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
う

れ
し
く
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―　

長
岡
先
生
は
、
土
井
さ
ん

の
お
話
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う

に
、
外
部
有
識
者
か
ら
な
る
市
の

研
究
会
の
座
長
と
し
て
、
横
浜
の

資
源
・
技
術
を
活
用
し
た
公
民
連

携
の
国
際
貢
献
を
推
進
す
る
必
要

が
あ
る
と
の
提
言
を
２
０
１
０
年

に
横
浜
市
に
ご
提
出
い
た
だ
い
て

い
ま
す
が
、
10
年
が
経
過
し
て
、

所
感
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま
す

で
し
ょ
う
か
。

【
長
岡
】
先
ほ
ど
赤
岡
局
長
か
ら

話
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
事
業
化
し

た
案
件
が
16
件
と
い
う
形
に
つ
な

が
っ
て
き
た
こ
と
、
そ
れ
か
ら
、

や
は
り
何
と
言
っ
て
も
、
縦
割
り

だ
け
で
は
な
く
て
全
体
で
国
際
協

力
に
向
か
う
体
制
と
し
て
国
際
局

が
で
き
た
こ
と
が
大
き
い
と
感
じ

て
い
ま
す
。
私
は
上
下
水
道
を
専

門
に
し
て
い
ま
す
が
、
し
ば
し
ば

水
道
な
ら
水
道
だ
け
、
下
水
道
な

※
１　

Ｆ
Ｓ
調
査

　

フ
ィ
ジ
ビ
リ
テ
ィ
・
ス
タ
デ
ィ

（feasibility study

）
の
こ
と
で
、
新
規
事

業
な
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
事
業
化
の
可

能
性
を
調
査
す
る
こ
と
。

※
２　

Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
（
一
般
社
団
法
人

Y
O

K
O

H
A

M
A

 U
R

B
A

N
 S

O
LU

TIO
N

 
ALLIAN

C
E

）

　

横
浜
市
が
打
ち
出
し
た
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ

ン
タ
ー
の
機
能
強
化
の
動
き
に
呼
応
し
、

海
外
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
の
機
会
の
拡
大

と
、
新
興
国
の
都
市
課
題
解
決
に
貢
献
す

る
た
め
、
市
内
中
小
企
業
が
中
心
と
な
っ

て
設
立
。

進
行西

山 

玲
子

国
際
局
国
際
協
力
課
国
際
技
術
協
力
担
当

課
長 赤

岡 

謙

国
際
局
長

（写真１）㈱グーンの廃プラスチックのリサイクル事業
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ら
下
水
道
だ
け
と
い
う
形
で
の
国

際
協
力
が
一
般
的
で
し
た
が
、
こ

の
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
は
横
浜

市
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
と

い
う
こ
と
が
非
常
に
大
き
い
こ
と

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
水
道
に
し

て
も
下
水
道
に
し
て
も
、
水
道
だ

け
、
下
水
道
だ
け
で
解
決
で
き
な

い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

災
害
対
応
で
も
、
水
道
・
下
水
道

だ
け
で
な
く
市
全
体
の
防
災
計
画

と
の
整
合
性
が
必
要
で
す
し
、
例

え
ば
下
水
道
で
も
資
源
循
環
と
い

う
こ
と
が
最
近
い
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
う
い
う
中
で
廃
棄
物
行
政

と
の
連
携
も
必
要
で
す
。
ま
た
、

都
市
の
イ
ン
フ
ラ
全
体
と
し
て
交

通
な
ど
と
も
絡
ん
で
き
ま
す
。
海

外
で
事
業
化
す
る
と
き
に
は
、
狭

い
視
点
で
は
な
く
広
い
視
点
が
必

要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
ず
っ
と

考
え
て
き
た
こ
と
な
の
で
、
そ
う

い
う
体
制
が
で
き
た
と
い
う
こ
と

は
非
常
に
高
く
評
価
で
き
る
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

あ
と
は
、
私
も
横
浜
市
民
な
の

で
す
が
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
と

い
う
形
で
国
際
協
力
の
体
制
が
横

浜
市
と
し
て
で
き
て
事
業
化
が
進

ん
で
き
た
こ
と
は
、
市
民
と
し
て

も
非
常
に
う
れ
し
い
こ
と
で
す
。

―
―　

赤
岡
局
長
は
、
２
０
１
５

年
に
横
浜
市
が
国
際
局
を
政
令
指

定
都
市
で
初
め
て
設
置
し
て
以

来
、
副
局
長
、
局
長
を
務
め
て
い

ま
す
が
、
国
際
協
力
に
よ
る
市
内

経
済
活
性
化
へ
の
寄
与
に
つ
い
て

振
り
返
っ
て
み
て
、
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

【
赤
岡
】
国
際
局
が
で
き
て
か
ら
、

か
な
り
強
く
市
内
経
済
へ
の
寄
与

を
打
ち
出
し
て
き
ま
し
た
。
そ
れ

ま
で
は
中
期
４
か
年
計
画
な
ど
の

い
わ
ゆ
る
目
標
管
理
で
は
、
例
え

ば
調
査
件
数
や
、
受
け
入
れ
た
技

術
者
の
数
な
ど
で
実
績
を
測
っ
て

い
た
の
で
す
が
、
先
ほ
ど
申
し
上

げ
た
よ
う
に
、
実
際
に
仕
事
を
受

注
し
た
数
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
ア
ウ

ト
カ
ム
指
標
が
出
せ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
を
み
ん

な
で
目
標
と
し
て
共
有
し
て
進
め

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
市
内
経

済
へ
の
波
及
と
い
う
色
合
い
を
強

く
し
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

■
横
浜
市
が
国
際
協
力
を
行
う
意

義―
―　

続
い
て
、
地
方
自
治
体
で

あ
る
横
浜
市
が
国
際
協
力
を
行
う

意
義
に
つ
い
て
お
話
を
お
聞
き
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
長
岡

先
生
は
、
他
の
自
治
体
の
取
組
な

ど
を
お
知
り
に
な
る
機
会
が
多
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、

横
浜
市
の
国
際
協
力
の
特
色
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

【
長
岡
】
市
の
部
局
全
て
が
協
力

す
る
体
制
に
な
っ
て
い
て
、
イ
ン

フ
ラ
の
支
援
を
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し

て
輸
出
す
る
体
制
が
で
き
あ
が
っ

た
と
い
う
こ
と
が
、
私
は
一
番
大

き
い
こ
と
か
な
と
思
っ
て
い
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
水
道
局
あ
る
い
は

環
境
創
造
局
の
中
の
下
水
道
は
非

常
に
長
い
歴
史
も
あ
り
ま
す
し
、

日
本
の
中
で
も
有
数
の
規
模
を
持

つ
事
業
体
で
体
力
も
あ
り
、
研
究

開
発
力
も
備
わ
っ
て
い
ま
す
。
い

ろ
い
ろ
な
ノ
ウ
ハ
ウ
の
あ
る
人
材

が
多
い
の
で
す
が
、
そ
れ
に
プ
ラ

ス
し
て
、
市
の
中
の
い
ろ
い
ろ
な

部
局
が
協
力
す
る
体
制
に
な
っ
て

い
る
、
そ
れ
が
非
常
に
大
き
い
と

私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

【
赤
岡
】
国
際
局
は
発
足
し
て
６

年
な
の
で
、
50
年
近
く
国
際
協
力

に
携
わ
っ
て
き
た
水
道
局
、
港
湾

局
の
後
発
で
す
。
最
初
は
や
は
り

ぎ
く
し
ゃ
く
し
た
部
分
も
あ
り
ま

し
た
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
の
連
携
協

定
な
ど
国
際
局
が
窓
口
と
な
っ
て

全
体
を
取
り
ま
と
め
て
い
く
中

で
、
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
も
っ
と
発

揮
す
る
よ
う
に
他
局
か
ら
言
っ
て

く
れ
る
よ
う
な
感
じ
に
な
り
、
機

構
と
し
て
、
国
際
局
と
い
う
組
織

は
必
要
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

―
―　

自
治
体
が
な
ぜ
国
際
協
力

を
行
う
の
か
、
国
が
や
れ
ば
よ
い

の
で
は
、
と
い
う
疑
問
を
持
つ
方

も
い
る
と
思
う
の
で
す
が
、
地
方

自
治
体
が
国
際
協
力
を
行
う
意
義

や
役
割
を
ど
の
よ
う
に
お
考
え
に

な
る
か
、
皆
様
か
ら
お
聞
か
せ
い

た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
長
岡

先
生
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

【
長
岡
】
私
の
専
門
の
上
下
水
道

で
い
う
と
、
現
実
問
題
と
し
て
、

水
道
事
業
や
下
水
道
事
業
は
、
国

は
直
接
事
業
を
行
っ
て
い
ま
せ

ん
。
だ
か
ら
、
現
場
力
と
い
う
の

は
自
治
体
が
持
っ
て
い
る
の
で

す
。
国
は
、
全
国
的
な
法
制
度
の

整
備
や
国
か
ら
の
補
助
金
な
ど
、

日
本
全
体
の
こ
と
は
や
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
本
当
の
現
場
を
持
っ

て
い
る
の
は
自
治
体
で
す
。
そ
う

い
う
意
味
で
当
然
、
自
治
体
に
ノ

ウ
ハ
ウ
が
蓄
積
さ
れ
て
い
ま
す
。

先
ほ
ど
「
上
流
」
か
ら
と
い
う
話

が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
の「
上
流
」

か
ら
攻
め
て
い
く
と
き
の
ノ
ウ
ハ

ウ
は
圧
倒
的
に
自
治
体
が
持
っ
て

い
る
と
い
う
こ
と
が
、
ま
ず
大
き

い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

あ
と
は
、
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ

た
の
で
す
が
、
自
分
の
住
ん
で
い

る
市
が
国
際
協
力
を
や
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
は
、
や
は
り
市
民
に

と
っ
て
の
誇
り
な
ん
で
す
よ
ね
。

　

さ
ら
に
は
、
企
業
と
の
協
力
、

民
間
と
の
協
力
と
い
う
意
味
で

も
、
自
治
体
の
方
が
身
近
な
と
こ

ろ
で
見
て
い
ま
す
。
例
え
ば
技
術

協
力
な
ど
も
、
最
前
線
で
協
力
し

て
い
る
の
は
自
治
体
で
す
。
自
治

体
が
実
際
に
国
際
協
力
の
プ
レ
ー

ヤ
ー
と
し
て
参
画
す
る
こ
と
は
当

然
な
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。

―
―　

土
井
さ
ん
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

【
土
井
】
１
９
９
９
年
、
企
画
局

広
域
行
政
課
長
時
代
に
、
広
域
行

政
を
ど
う
広
め
る
か
と
い
う
こ
と

を
「
調
査
季
報
（
１
３
９
号
）」

に
書
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
て
、

そ
の
中
で
、
ズ
ー
ム
レ
ン
ズ
の
よ

う
に
近
く
か
ら
遠
く
ま
で
問
題
に

焦
点
を
合
わ
せ
る
仕
組
み
が
横
浜

市
の
大
都
市
行
政
の
中
に
要
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
考
え

ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
住
宅
、

地
域
、
都
市
、
広
域
、
国
際
と
い

う
５
段
階
の
レ
ベ
ル
の
空
間
領
域

を
設
定
す
る
と
、
地
域
の
領
域
の

区
の
機
能
強
化
と
、
広
域
や
国
際

の
領
域
を
強
め
る
こ
と
を
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
も
と
も
と
水
道
局
は

パ
ー
マ
ー
氏
の
技
術
か
ら
始
ま
っ

て
い
る
の
で
、
最
初
か
ら
国
際
レ

ベ
ル
の
技
術
協
力
の
結
果
と
し
て

局
が
で
き
て
い
ま
す
。
２
０
１
６
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5
年
に
水
道
局
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
を

策
定
す
る
際
、
こ
の
５
段
階
の
空

間
領
域
に
つ
い
て
局
内
で
議
論
し

ま
し
た
が
、
水
道
局
は
５
段
階
全

て
の
領
域
で
様
々
な
施
策
を
行
っ

て
い
る
こ
と
を
職
員
と
意
識
共
有

し
ま
し
た
。
今
ま
で
現
場
で
の
業

務
し
か
し
て
い
な
か
っ
た
職
員
も

水
道
工
事
の
海
外
技
術
研
修
に
率

先
し
て
行
っ
て
く
れ
て
、
そ
う
い

う
こ
と
が
水
道
局
全
体
で
動
く
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

　

国
際
事
業
を
や
る
こ
と
で
初
め

て
水
道
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル

と
し
て
気
付
く
こ
と
が
山
ほ
ど

あ
っ
て
、
ア
ジ
ア
や
ア
フ
リ
カ
の

現
場
に
行
く
と
、
み
ん
な
も
う
水

道
事
業
に
燃
え
て
帰
っ
て
く
る
ん

で
す
。
こ
れ
は
多
分
、
水
道
の
原

点
を
感
じ
た
た
め
で
あ
り
、
福
祉

や
教
育
な
ど
他
の
分
野
で
も
同
じ

こ
と
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
長
岡
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た

よ
う
に
、
国
際
局
が
で
き
た
こ
と

は
、
こ
の
国
際
レ
ベ
ル
の
取
組
が

み
ん
な
で
で
き
る
、
み
ん
な
で
や

る
ん
だ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
宣

言
さ
れ
た
と
い
う
意
味
が
あ
り
、

非
常
に
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

―
―　

人
材
育
成
の
観
点
も
あ
る

と
の
お
話
で
し
た
が
、
技
術
継
承

や
人
材
育
成
に
つ
い
て
は
、
80
年

代
・
90
年
代
頃
と
現
況
と
で
、
求

め
ら
れ
る
能
力
や
取
り
巻
く
環
境

は
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
お
考
え

に
な
り
ま
す
か
。

【
土
井
】
私
が
入
庁
し
た
の
は
１

９
８
０
年
な
の
で
す
が
、
社
会
的

ニ
ー
ズ
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る

な
と
思
い
ま
す
ね
。
私
は
建
築
職

で
す
が
、
仕
事
の
中
身
が
２
０
０

０
年
ぐ
ら
い
ま
で
は
様
々
な
建
設

事
業
が
目
白
押
し
で
、
そ
こ
を
越

え
た
時
点
か
ら
は
都
市
経
営
的
に

Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
よ
う
な
民
間
と
の
連
携

や
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
と
い
っ
た
形
に

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
海
外
技

術
協
力
も
以
前
は
や
は
り
公
共
事

業
中
心
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、

現
在
は
公
共
的
な
主
体
間
の
技
術

共
有
ば
か
り
で
な
く
、
そ
れ
に
民

間
企
業
も
加
わ
る
こ
と
が
当
然
中

心
に
な
っ
て
い
ま
す
し
、
今
後
は

市
民
も
一
緒
に
、
と
い
う
こ
と
に

変
わ
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
人
材
育
成
と
い
う
こ
と

で
は
、
私
は
幸
い
な
こ
と
に
、
先

ほ
ど
赤
岡
局
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た

１
９
８
２
年
の
ア
ジ
ア
太
平
洋
都

市
会
議
の
資
料
作
成
に
携
わ
り
、

イ
ン
ド
の
大
学
の
先
生
２
人
の
視

察
ア
テ
ン
ド
を
担
当
し
ま
し
た
。

彼
ら
は
ス
ラ
ム
問
題
の
研
究
家
で

あ
り
、
横
浜
の
ス
ラ
ム
を
見
せ
て

く
れ
と
言
わ
れ
ま
し
た
。そ
こ
で
、

市
内
の
密
集
市
街
地
を
一
部
見
せ

た
の
で
す
が
、
こ
ん
な
す
ば
ら
し

い
環
境
は
ス
ラ
ム
で
は
な
い
と
言

わ
れ
た
思
い
出
が
あ
り
ま
す
。
入

庁
し
て
３
年
目
の
職
員
で
こ
ん
な

経
験
が
で
き
た
こ
と
は
、
後
々
す

ご
く
自
信
に
な
り
ま
し
た
。
係
長

時
代
に
は
、
海
外
研
修
制
度
で
１

か
月
間
単
独
で
欧
米
の
ウ
ォ
ー
タ

ー
フ
ロ
ン
ト
開
発
の
状
況
の
調
査

に
行
き
、
ま
た
課
長
時
代
に
は
都

市
計
画
の
技
術
交
流
で
上
海
市
に

行
ま
し
た
。
水
道
局
長
に
な
っ
て

か
ら
は
多
く
の
国
際
会
議
に
参
加

す
る
ほ
か
、
ベ
ト
ナ
ム
の
フ
エ
市

や
ダ
ナ
ン
市
な
ど
と
活
発
に
相
互

交
流
し
ま
し
た
。
英
語
は
達
者
で

は
な
い
の
で
す
が
、
自
分
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
つ
く
る
上
で
国
際

経
験
が
大
き
な
刺
激
に
な
っ
た
と

つ
く
づ
く
思
い
ま
す
。
国
際
都
市

横
浜
の
職
員
な
ら
そ
う
い
う
チ
ャ

ン
ス
を
ぜ
ひ
若
い
方
に
与
え
て
あ

げ
る
よ
う
な
仕
掛
け
を
国
際
局
で

考
え
て
い
た
だ
く
と
よ
い
と
思
い

ま
す
。

―
―　

長
岡
先
生
は
人
材
育
成
や

技
術
継
承
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

【
長
岡
】
こ
れ
か
ら
の
市
の
職
員

は
ど
の
局
で
も
対
応
す
べ
き
問
題

が
す
ご
く
複
雑
に
な
っ
て
き
て
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
ど
お
り
に
対
応
す
れ

ば
よ
い
と
い
う
こ
と
は
多
分
限
ら

れ
て
き
て
い
る
と
思
う
の
で
す
。

国
際
協
力
を
行
う
と
い
う
と
き

に
、
横
浜
あ
る
い
は
日
本
と
は
全

く
違
う
状
況
で
対
応
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
い
う
経
験
を
踏
む
こ

と
に
よ
っ
て
、
課
題
解
決
能
力
、

あ
る
い
は
発
想
を
柔
軟
に
し
て
解

決
す
る
と
い
う
よ
う
な
力
が
圧
倒

的
に
つ
く
の
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
人
材
育

成
と
い
う
意
味
で
は
、
普
段
の

ル
ー
チ
ン
か
ら
離
れ
る
と
い
う
こ

と
は
非
常
に
大
き
い
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
長
期
専
門
家
と

し
て
海
外
に
行
く
と
い
う
だ
け
で

は
な
く
て
、
例
え
ば
国
際
会
議
に

参
加
す
る
だ
け
で
も
様
々
な
経
験

を
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
横

浜
市
と
し
て
様
々
な
局
の
職
員
を

積
極
的
に
海
外
に
連
れ
て
い
っ
て

経
験
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
を
、
ぜ

ひ
や
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

―
―　

お
二
人
か
ら
主
に
人
材
育

成
の
観
点
か
ら
の
切
り
口
で
お
話

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。赤
岡
局
長
、

他
の
観
点
も
含
め
て
自
治
体
が
国

際
協
力
を
行
う
意
義
や
役
割
に
つ

い
て
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
赤
岡
】
私
は
現
役
の
行
政
の
責

任
者
と
し
て
市
民
に
対
す
る
説
明

責
任
を
負
う
わ
け
な
の
で
す
が
、

先
ほ
ど
長
岡
先
生
か
ら
横
浜
市
民

と
し
て
誇
り
に
思
っ
て
い
た
だ
け

る
と
の
大
変
う
れ
し
い
ご
発
言
が

あ
り
ま
し
た
。
３
７
０
万
人
全
員

が
誇
り
に
思
っ
て
く
れ
る
か
ど
う

か
は
ち
ょ
っ
と
分
か
ら
な
い
の
で

す
が
、

【
一
同
】（
笑
）

【
赤
岡
】
職
員
の
士
気
や
人
材
育

成
と
い
っ
た
と
こ
ろ
が
、
水
道
で

言
え
ば
水
道
料
金
を
払
っ
て
い
る

市
民
に
ど
う
ご
理
解
い
た
だ
け
る

か
と
い
う
こ
と
に
関
わ
る
と
思
う

の
で
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
、

人
材
育
成
も
含
め
た
市
役
所
の
活

性
化
と
い
い
ま
す
か
、
職
員
の
満

足
度
を
上
げ
て
市
民
の
満
足
度
に

つ
な
げ
る
と
い
っ
た
意
味
で
の
活

性
化
で
あ
り
、
そ
し
て
ま
さ
に
土

井
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う

に
、
大
き
な
建
設
を
す
る
時
代
で

は
な
い
中
で
、
市
内
で
は
経
験
で

き
な
い
こ
と
が
海
外
で
は
経
験
で

き
る
と
い
っ
た
意
味
で
技
術
継

承
、
人
材
育
成
と
い
う
よ
う
な
市

役
所
の
活
性
化
が
市
民
に
還
元
で

き
る
一
つ
大
き
な
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
先
ほ
ど
来
申
し
上

げ
て
い
る
よ
う
に
市
内
経
済
の
活

性
化
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
い
う

こ
と
が
、
い
ず
れ
は
件
数
で
は
な

く
金
額
で
出
せ
る
よ
う
に
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
受
注

額
が
幾
ら
で
経
済
波
及
効
果
が
幾
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ら
で
、
と
い
う
と
こ
ろ
を
目
指
し

て
い
く
と
、
ま
た
ご
理
解
も
違
う

と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
か
な
り

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
で
す
が
。

　

ま
た
、
横
浜
市
は
一
昨
年
、
国

際
平
和
の
推
進
に
関
す
る
条
例
を

制
定
し
た
の
で
す
が
、
こ
れ
は
平

和
が
大
事
で
す
と
い
う
条
例
と
は

一
味
違
っ
て
い
ま
し
て
、
国
際
交

流
、
国
際
協
力
、
そ
し
て
多
文
化

共
生
の
取
組
を
通
じ
て
国
際
平
和

に
貢
献
し
て
い
く
と
い
う
新
し
い

形
の
条
例
で
、
直
接
的
で
は
な
い

も
の
の
、
国
際
協
力
は
平
和
に
つ

な
が
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

す
。
そ
れ
を
分
か
り
や
す
く
説
明

す
る
も
の
が
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
だ
と
考
え

ま
す
。
前
の
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
は
途
上
国

に
対
す
る
支
援
で
し
た
が
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
は
先
進
国
自
ら
も
課
題
解
決

し
て
い
く
も
の
で
す
。
人
口
の
６

割
近
く
が
都
市
に
住
ん
で
い
る
と

言
わ
れ
て
い
る
中
で
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

で
解
決
し
て
い
く
課
題
に
対
し
て

都
市
の
役
割
は
と
て
も
大
き
い
で

す
。
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
関

わ
っ
て
い
る
項
目
は
、
17
の
目
標

の
う
ち
、
こ
の
間
数
え
た
ら
７
つ

あ
り
ま
し
た
。
改
め
て
Ｙ
─Ｐ
Ｏ

Ｒ
Ｔ
事
業
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
課
題
解

決
に
つ
な
が
る
取
組
で
あ
り
、
そ

れ
が
や
は
り
都
市
の
役
割
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
技

術
提
供
等
に
よ
り
途
上
国
の
二
酸

化
炭
素
の
排
出
量
を
減
ら
す
こ
と

で
自
国
の
排
出
量
削
減
に
カ
ウ
ン

ト
で
き
る
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制

度
を
は
じ
め
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
国
際

平
和
に
対
す
る
貢
献
が
、
国
際
都

市
、
地
方
自
治
体
の
役
割
で
あ
る

と
ご
理
解
い
た
だ
け
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

―
―　

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
責
務
な
ど
に

つ
い
て
土
井
さ
ん
は
ど
の
よ
う
な

お
考
え
を
お
持
ち
で
し
ょ
う
か
。

【
土
井
】
極
め
て
大
事
だ
と
思
い

ま
す
。
や
は
り
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
を
経
験
す
る
と
、
今
ま
で
は

情
報
化
や
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化

で
し
た
が
、
一
人
ひ
と
り
の
人
間

の
生
活
や
生
命
の
問
題
も
グ
ロ
ー

バ
ル
化
し
て
い
る
。
パ
ン
デ
ミ
ッ

ク
が
こ
う
や
っ
て
全
世
界
で
起
き

て
い
る
と
き
に
、
共
通
の
話
題
や

目
標
と
し
て
今
一
番
有
効
な
の
が

や
は
り
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
だ
と
思
う
の
で

す
。
国
際
局
で
は
ぜ
ひ
政
策
局
や

温
暖
化
対
策
統
括
本
部
な
ど
と
連

携
し
て
、
17
ゴ
ー
ル
全
て
を
２
０

３
０
年
ま
で
に
横
浜
市
民
と
一
緒

に
動
か
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を

目
標
に
掲
げ
て
も
ら
え
る
と
あ
り

が
た
い
と
思
い
ま
す
。

―
―　

長
岡
先
生
は
い
か
が
で
し

ょ
う
か
。

【
長
岡
】
私
の
大
学
で
も
、
個
々

の
教
員
の
研
究
が
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
何

に
関
わ
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と

を
明
ら
か
に
し
な
さ
い
と
大
学
当

局
か
ら
し
つ
こ
い
ぐ
ら
い
に
言
わ

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
て
、

結
局
、
大
学
全
体
と
し
て
は
全
部

の
ゴ
ー
ル
に
関
わ
る
研
究
を
し
て

い
る
の
で
す
よ
、
と
ア
ピ
ー
ル
を

す
る
時
代
に
な
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
は
す
ご
く
感
じ
ま
す
。
企
業

も
そ
う
で
す
よ
ね
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に

関
わ
っ
て
い
る
こ
と
を
重
要
な
戦

略
と
し
て
宣
伝
に
多
く
使
っ
て
い

ま
す
の
で
、横
浜
市
全
体
と
し
て
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
全
て
に
関
わ
っ
て
貢

献
す
る
と
い
う
こ
と
は
当
然
や
ら

な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
だ
し
、

そ
う
い
う
こ
と
で
都
市
の
ア
ピ
ー

ル
度
を
高
め
る
必
要
が
あ
る
時
代

に
来
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

■
今
後
の
国
際
協
力
の
在
り
方

―
―　

最
後
に
今
後
の
国
際
協
力

の
在
り
方
に
つ
い
て
お
考
え
を
お

聞
き
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
昨
今
、社
会
経
済
が
複
雑
化
・

多
様
化
す
る
中
で
、
ま
た
現
在
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡

大
に
よ
り
、
海
外
と
の
往
来
に
も

影
響
が
生
じ
て
い
る
と
い
う
よ
う

な
状
況
が
あ
り
ま
す
。
市
内
経
済

に
も
影
響
が
も
た
ら
さ
れ
て
い
る

現
状
に
お
い
て
、今
後
を
見
通
し
、

横
浜
市
の
国
際
協
力
は
ど
う
あ
る

べ
き
か
、
あ
る
い
は
ど
の
よ
う
に

変
化
し
て
い
く
べ
き
で
し
ょ
う

か
。
ま
ず
、
長
岡
先
生
か
ら
お
願

い
し
ま
す
。

【
長
岡
】
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

対
策
と
い
う
意
味
で
は
、
皆
さ
ん

そ
う
だ
と
思
い
ま
す
が
、
我
々
大

学
も
現
在
、
遠
隔
授
業
中
心
と
い

う
状
態
で
す
。
遠
隔
授
業
で
は
確

か
に
学
生
の
顔
は
直
接
は
見
え
な

い
の
だ
け
れ
ど
、
例
え
ばZoom

の
チ
ャ
ッ
ト
な
ど
で
は
以
前
と
比

べ
も
の
に
な
ら
な
い
ぐ
ら
い
学
生

か
ら
の
質
問
が
来
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
ん
で
す
ね
。

　

国
際
会
議
、
国
内
の
会
議
も
そ

う
で
す
け
れ
ど
も
、
遠
隔
と
い
う

も
の
を
使
っ
て
む
し
ろ
密
な
議
論

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
海
外
な

ど
遠
い
と
こ
ろ
に
行
く
こ
と
が
で

き
な
く
て
も
交
流
で
き
る
と
い
う

シ
ス
テ
ム
が
で
き
上
が
っ
て
き
ま

し
た
し
、
そ
の
よ
う
な
環
境
に
慣

れ
て
き
て
、
そ
れ
を
活
用
す
る
素

地
が
で
き
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
コ
ロ
ナ
時
代
で
は
、
い
ろ
い

ろ
な
制
限
が
あ
る
中
で
も
国
際
的

な
活
動
と
い
う
の
は
、
工
夫
の
仕

方
で
今
ま
で
よ
り
も
も
っ
と
密
に

す
る
こ
と
が
可
能
だ
と
思
い
ま
す

し
、
例
え
ば
旅
費
が
な
い
か
ら
海



7 ■ 特集・「国際都市横浜」が推進する国際協力
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外
に
行
け
な
い
方
が
多
い
と
い
っ

た
状
況
で
も
遠
隔
シ
ス
テ
ム
を
併

用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
多

く
の
技
術
者
が
関
わ
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
感
じ
が
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
か
ら
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
な
ど
を

活
用
し
て
、
国
際
協
力
が
よ
り
身

近
な
も
の
に
な
っ
て
い
く
と
い
う

こ
と
は
大
い
に
期
待
で
き
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
時
代
で

そ
う
い
う
経
験
を
し
た
と
い
う
の

は
、
あ
る
意
味
大
き
な
成
果
だ
と

思
い
ま
す
し
、
横
浜
市
の
国
際
協

力
で
も
そ
う
い
う
形
で
工
夫
し

て
、
ま
す
ま
す
国
際
協
力
活
動
を

活
性
化
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

―
―　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
で
裾
野
が

広
が
る
と
い
う
の
は
、
ま
さ
に

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
よ
ね
。

土
井
さ
ん
、い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
土
井
】
や
は
り
今
回
、
特
に
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
、
自
分
た

ち
の
生
活
の
す
ぐ
そ
ば
に
こ
ん
な

国
際
的
と
い
う
か
世
界
レ
ベ
ル
の

リ
ス
ク
が
あ
る
の
だ
と
改
め
て
痛

感
し
ま
し
た
。
自
分
た
ち
の
安
全

や
安
心
を
ど
う
自
分
た
ち
で
納
得

し
て
、
生
活
意
識
に
つ
な
げ
る
か

と
い
う
課
題
が
重
要
で
あ
る
と
思

い
ま
す
。
私
は
こ
の
７
月
ま
で
神

奈
川
県
内
広
域
水
道
企
業
団
に
勤

め
て
い
た
の
で
す
が
、
小
田
原
市

を
流
れ
て
い
る
酒
匂
川
か
ら
水
を

取
っ
て
、
そ
れ
を
横
浜
、
川
崎
、

横
須
賀
の
県
東
部
に
持
っ
て
き
て

い
ま
す
。
横
浜
市
民
は
実
は
市
内

に
降
っ
て
い
る
雨
は
一
滴
も
飲
ん

で
い
な
い
わ
け
で
す
。
全
部
、
相

模
川
ま
た
は
酒
匂
川
の
水
に
依
存

し
て
い
て
、
あ
ち
ら
の
森
林
が
減

る
と
横
浜
市
民
の
水
に
影
響
が
出

る
。
ま
た
、
山
梨
県
道
志
村
の
森

に
土
砂
崩
れ
が
あ
る
と
こ
ち
ら
の

水
に
影
響
が
出
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
水
だ
け
で
は
な
く
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
食
糧
な
ど
基
本
に
な
る
も

の
が
ど
う
つ
な
が
っ
て
自
分
た
ち

の
生
活
が
成
り
立
っ
て
い
る
の
か

と
い
う
こ
と
を
先
ほ
ど
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
な
ど
を
使
っ
て
市
は
で
き
る
限

り
市
民
と
共
有
す
る
。
国
際
協
力

に
は
そ
う
い
う
市
民
レ
ベ
ル
の
視

点
も
こ
れ
か
ら
は
必
要
に
な
る
と

思
い
ま
す
。
一
緒
に
ア
ジ
ア
や
ア

フ
リ
カ
の
問
題
を
考
え
る
、
お
互

い
に
森
を
大
切
に
す
る
、
水
の
汚

濁
を
防
ぐ
な
ど
、
そ
う
い
う
時
代

に
持
っ
て
い
か
な
い
と
、
地
球
全

体
が
危
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気

が
し
ま
す
。

―
―　

市
民
へ
の
分
か
り
や
す
い

共
有
と
い
う
あ
た
り
が
、
国
際
協

力
に
お
い
て
は
ま
だ
足
り
て
い
な

い
の
で
す
ね
。

【
土
井
】
市
民
の
側
も
な
か
な
か

そ
こ
ま
で
想
像
力
が
い
か
な
い
の

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。と
こ
ろ
が
、

や
は
り
水
や
食
糧
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

は
世
界
に
つ
な
が
っ
て
い
る
ん
だ

と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
そ
れ
は

気
候
変
動
の
問
題
も
影
響
す
る
と

い
う
こ
と
が
分
か
っ
て
く
る
し
、

そ
う
し
た
ら
自
分
た
ち
が
で
き
る

こ
と
も
見
え
て
く
る
、
そ
ん
な
気

が
し
ま
す
。

―
―　

自
分
事
と
し
て
と
ら
え
る

こ
と
が
大
事
で
す
ね
。赤
岡
局
長
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
赤
岡
】
今
後
の
国
際
協
力
に
は
、

先
進
国
か
ら
途
上
国
へ
の
一
方
的

な
支
援
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

双
方
向
の
課
題
解
決
と
い
う
視
点

が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
方
と
今

後
の
話
を
し
て
い
る
と
、
先
方
か

ら
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
問
題

の
提
案
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
の

前
に
ま
ず
ご
み
の
分
別
を
ど
う
す

る
の
か
、
山
積
み
の
ご
み
処
理
を

ど
う
す
る
か
と
い
っ
た
諸
課
題
が

あ
る
一
方
で
、
先
進
国
で
も
課
題

に
な
っ
て
い
る
最
先
端
の
課
題
に

も
い
き
な
り
対
応
し
て
い
く
と
い

う
環
境
に
な
っ
て
お
り
、
こ
ち
ら

の
持
っ
て
い
る
技
術
だ
け
で
い
く

と
い
う
よ
り
も
、
双
方
の
技
術
を

合
わ
せ
て
対
応
し
て
い
く
と
い
う

視
点
が
だ
ん
だ
ん
求
め
ら
れ
る
と

感
じ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
Ａ
Ｉ
が
今
す
ご
く
進
歩

し
て
い
ま
し
て
、
今
回
コ
ロ
ナ
禍

で
、
在
住
外
国
人
向
け
の
英
語
の

情
報
提
供
を
全
ペ
ー
ジ
自
動
翻
訳

し
た
の
で
す
が
、
そ
れ
が
び
っ
く

り
す
る
ぐ
ら
い
正
確
で
、
人
が
翻

訳
し
た
の
で
は
な
い
か
と
思
う
ぐ

ら
い
な
の
で
す
。
誤
訳
を
訂
正
し

て
い
く
と
次
か
ら
間
違
え
な
く
な

っ
て
、
さ
す
が
Ａ
Ｉ
だ
な
と
。
そ

う
い
う
意
味
で
海
外
と
の
国
際
協

力
の
ハ
ー
ド
ル
は
、
ま
す
ま
す
低

く
な
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
Ａ

Ｉ
が
こ
こ
に
来
て
格
段
に
進
ん
で

い
る
な
と
今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
で
実
感
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
こ
れ
は
少
し
大
げ
さ

な
話
な
の
で
す
が
、
例
え
ば
国
民

の
平
均
寿
命
を
延
ば
し
た
の
は
、

医
療
な
ど
で
は
な
く
て
ベ
ー
シ
ッ

ク
な
サ
ニ
テ
ー
シ
ョ
ン
だ
と
。
上

下
水
道
や
ご
み
の
処
理
、
栄
養
状

態
の
改
善
、
そ
う
い
う
基
本
中
の

基
本
が
あ
っ
て
初
め
て
乳
児
の
死

亡
率
が
下
が
っ
て
平
均
寿
命
が
延

び
る
と
い
う
中
で
、
感
染
症
も
、

も
ち
ろ
ん
目
先
の
対
策
は
大
切
で

す
が
、
一
番
大
事
な
の
は
手
を
洗

え
る
環
境
に
こ
そ
あ
る
と
思
う
の

で
す
。
そ
う
い
う
基
本
の
地
道
な

国
際
協
力
が
ま
さ
に
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
感
染
症
対
策
に
も
つ

な
が
っ
て
く
る
、
今
こ
そ
取
組
の

重
要
性
が
増
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

―
―　

社
会
経
済
が
大
き
な
変
革

期
を
迎
え
て
い
る
中
、
今
だ
か
ら

こ
そ
国
際
協
力
を
進
め
て
い
く
意

義
に
つ
い
て
ご
示
唆
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
今
日
は
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

＊
座
談
会
は
２
０
２
０
年
10
月
20

日
に
実
施
し
ま
し
た
。
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は
じ
め
に

　

横
浜
の
歴
史
を
振
り
返
る
と
、

開
港
場
と
し
て
日
本
の
海
外
へ
の

玄
関
口
と
し
て
整
備
さ
れ
た
本
市

の
都
市
イ
ン
フ
ラ
に
は
、
海
外
の

技
術
者
、
い
わ
ゆ
る
「
お
雇
い
外

国
人
」
の
力
を
借
り
た
も
の
が
多

く
存
在
す
る
。
例
え
ば
、
新
橋
～

横
浜
間
の
鉄
道
は
エ
ド
モ
ン
ド
・

モ
レ
ル
氏
、
近
代
水
道
は
ヘ
ン

リ
ー
・
Ｓ
・
パ
ー
マ
ー
氏
、
西
洋

式
街
路
や
公
園
は
リ
チ
ャ
ー
ド
・

ブ
ラ
ン
ト
ン
氏
な
ど
が
関
わ
っ
て

き
た
。
横
浜
は
か
つ
て
、
海
外
の

専
門
家
が
培
っ
て
き
た
経
験
・
専

門
性
を
学
び
な
が
ら
形
成
さ
れ
た

都
市
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　

そ
の
後
横
浜
は
、関
東
大
震
災
、

横
浜
大
空
襲
、
戦
後
の
接
収
、
高

度
経
済
成
長
期
の
急
激
な
都
市
化

な
ど
数
多
く
の
課
題
を
市
、企
業
、

市
民
が
共
に
乗
り
越
え
、
国
内
有

数
の
大
都
市
に
成
長
す
る
こ
と
が

で
き
た
。
そ
の
よ
う
な
都
市
づ
く

り
の
経
験
を
、リ
ー
・
ク
ア
ン
ユ
ー

世
界
都
市
賞
の
特
別
賞
を
は
じ

め
、
国
内
外
よ
り
評
価
い
た
だ
く

機
会
も
増
え
て
き
て
い
る
。

　

21
世
紀
は
「
都
市
の
時
代
」
と

も
呼
ば
れ
、
新
興
国
を
中
心
に
都

市
へ
の
一
層
の
人
口
集
中
が
進

み
、
各
都
市
は
都
市
イ
ン
フ
ラ
の

不
足
を
中
心
と
す
る
様
々
な
課
題

に
直
面
し
て
い
る
。
気
候
変
動
や

感
染
症
対
策
な
ど
の
地
球
規
模
の

課
題
解
決
に
お
い
て
も
、
国
だ
け

で
な
く
地
方
自
治
体
、
都
市
が
そ

の
解
決
策
を
担
う
存
在
と
し
て
役

割
を
増
し
て
き
た
。
地
方
自
治
体

が
直
面
す
る
課
題
と
は
、
地
域
に

根
ざ
し
た
も
の
で
あ
る
と
同
時

に
、
世
界
の
あ
ら
ゆ
る
場
所
に
存

在
す
る
も
の
で
も
あ
る
。
私
達
が

日
々
直
面
し
て
い
る
も
の
と
同
じ

課
題
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら

取
り
組
む
地
方
自
治
体
職
員
が
世

界
中
に
い
る
と
考
え
る
。

　

横
浜
市
は
、
こ
れ
ま
で
培
っ
て

き
た
職
員
の
経
験
や
専
門
性
を
元

に
、
様
々
な
分
野
で
海
外
の
都
市

の
課
題
解
決
に
貢
献
し
て
き
た
。

ま
た
、
共
通
す
る
政
策
課
題
に
つ

い
て
海
外
と
互
い
に
知
見
を
共
有

し
て
き
た
。
本
稿
で
は
、
横
浜
市

の
こ
れ
ま
で
の
国
際
協
力
の
歩
み

に
つ
い
て
振
り
返
り
た
い
。

２ 

　 

技
術
協
力
の
は
じ
ま
り

　
横
浜
市
が
初
め
て
海
外
に
対
し

て
技
術
協
力
を
行
っ
た
の
は
戦
後

に
入
っ
て
か
ら
の
こ
と
だ
。
日
本

政
府
が
１
９
５
４
年
に
コ
ロ
ン

ボ
・
プ
ラ
ン
（
開
発
途
上
国
援
助

の
た
め
の
国
際
機
関
）に
加
盟
し
、

日
本
か
ら
海
外
へ
の
国
際
協
力
が

始
ま
っ
た
。
日
本
が
高
度
経
済
成

長
期
を
迎
え
、
被
援
助
国
か
ら
援

助
国
へ
と
変
化
し
始
め
た
時
期
で

あ
る
。

　
横
浜
市
は
政
府
が
行
う
国
際
協

力
に
専
門
的
な
知
見
を
提
供
す
る

形
で
、
１
９
６
０
年
代
頃
か
ら
港

湾
分
野
・
水
道
分
野
で
海
外
の
技

術
者
に
対
す
る
技
術
協
力
を
開
始

し
た
。

〈
港
湾
分
野
〉

　

港
湾
分
野
で
は
１
９
６
３
年
か

ら
海
外
の
技
術
者
へ
の
協
力
を
開

始
し
た
。
ま
た
、
１
９
７
０
年
代

か
ら
は
市
職
員
が
政
府
の
Ｏ
Ｄ
Ａ

（
政
府
開
発
援
助
）
に
協
力
す
る

形
で
中
南
米
に
派
遣
さ
れ
、
コ
ス

タ
リ
カ
や
メ
キ
シ
コ
な
ど
で
技
術

協
力
に
従
事
し
た
。

　

そ
の
後
、
海
外
と
姉
妹
・
友
好
・

貿
易
協
力
港
の
関
係
を
結
ぶ
よ
う

に
な
っ
て
以
降
は
、
職
員
や
交
流

団
の
相
互
派
遣
を
長
く
行
っ
て
き

て
い
る
ほ
か
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
（
独
立

行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
）
や
Ｏ

Ｃ
Ｄ
Ｉ
（
一
般
財
団
法
人
国
際
臨

海
開
発
研
究
セ
ン
タ
ー
）
と
連
携

し
た
港
湾
研
修
生
の
受
け
入
れ
な

ど
幅
広
い
技
術
交
流
を
行
っ
て
い

る
。
２
０
１
４
年
に
は
、
タ
イ
の

主
要
港
湾
（
レ
ム
チ
ャ
バ
ン
港
・

バ
ン
コ
ク
港
等
）
を
管
轄
す
る
タ

イ
港
湾
庁
と
の
間
で
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
に
関
す
る
覚
書
・
基
本
合

意
書
を
締
結
し
、
人
材
育
成
・
技

術
交
流
を
は
じ
め
と
す
る
相
互
交

流
を
推
進
し
て
い
る
。

〈
水
道
分
野
〉

　

１
９
７
３
年
に
水
道
局
職
員
を

ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
に
派
遣
し
た
の

が
始
ま
り
で
あ
る
。
そ
の
後
、
１

９
８
２
年
に
は
友
好
都
市
上
海
と

の
交
流
を
始
め
、
１
９
８
７
年
か

ら
は
近
代
水
道
創
設
１
０
０
周
年

記
念
事
業
と
し
て
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
よ

ら
な
い
横
浜
独
自
の
海
外
研
修
員

受
入
事
業
を
開
始
し
た
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ

《2》 

横
浜
市
の
国
際
協
力
を
振
り
返
る

Ａ
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
（
世
界
保
健
機
関
）、

Ｃ
Ｌ
Ａ
Ｉ
Ｒ
（
一
般
財
団
法
人
自

治
体
国
際
化
協
会
）、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ｗ

Ｅ
Ｌ
Ｓ
（
公
益
社
団
法
人
国
際
厚

生
事
業
団
）、
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト（
ア

ジ
ア
太
平
洋
都
市
間
協
力
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
）
等
と
連
携
し
た
国
際
事

業
に
も
取
り
組
ん
で
お
り
、
２
０

２
０
年
３
月
ま
で
に
１
３
７
か
国

か
ら
４
２
７
７
人
の
研
修
員
を
受

け
入
れ
、
34
か
国
に
４
５
７
人
の

執
筆桑

田 

雄
飛

総
務
局
人
材
開
発
課
担
当
係
長
（
政
策
研

究
大
学
院
大
学
派
遣
・
元
国
際
局
）
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9
職
員
を
専
門
家
と
し
て
派
遣
し
、

調
査
や
技
術
指
導
を
行
っ
た
。
１

９
９
３
年
度
に
は
技
術
協
力
を
支

え
る
職
員
か
ら
な
る
「
国
際
協
力

専
門
委
員
会
（
通
称
：
Ｙ
─Ｔ
Ａ

Ｐ
）」が
水
道
局
内
に
発
足
し
た
。

　

近
年
は
中
・
長
期
的
な
技
術
協

力
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
実
施
し
て

い
る
。
ベ
ト
ナ
ム
で
は
フ
エ
省
水

道
公
社
を
中
心
に
２
０
０
３
年
か

ら
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通

じ
た
技
術
協
力
を
実
施
、
２
０
０

９
年
に
は
フ
エ
省
全
域
で
水
道
水

を
飲
む
こ
と
が
で
き
る
「
安
全
な

水
宣
言
」が
実
現
し
た
。
そ
の
後
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ

て
こ
の
成
果
の
ベ
ト
ナ
ム
中
部
地

方
へ
の
水
平
展
開
が
図
ら
れ
た
ほ

か
、
局
独
自
の
覚
書
を
通
じ
た
ベ

ト
ナ
ム
各
都
市
と
の
技
術
交
流
も

継
続
し
て
実
施
し
て
い
る
。
こ
の

ほ
か
、
ラ
オ
ス
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア

（
メ
ダ
ン
）、
パ
キ
ス
タ
ン
（
フ
ァ

イ
ザ
ラ
バ
ー
ド
）、
タ
ン
ザ
ニ
ア

（
ザ
ン
ジ
バ
ル
）、
マ
ラ
ウ
イ
（
ブ

ラ
ン
タ
イ
ヤ
・
リ
ロ
ン
グ
ウ
ェ
）

で
も
中
長
期
的
に
職
員
派
遣
を

行
っ
て
い
る
。

　
３ 

　 

都
市
間
の
つ
な
が
り
を
通
じ

　

  

た
国
際
協
力

　
１
９
８
０
年
代
に
入
る
と
、
国

が
行
う
国
際
協
力
の
枠
組
に
協
力

す
る
形
だ
け
で
な
く
、
国
を
超
え

て
都
市
同
士
が
つ
な
が
り
、
共
通

課
題
を
解
決
す
る
機
運
が
高
ま
っ

た
。
姉
妹
・
友
好
都
市
の
枠
組
を

活
用
し
た
取
組
の
ほ
か
、
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
（
ア
ジ
ア
太
平
洋
都
市
間

協
力
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
な
ど
都
市

課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
構
築
さ
れ
る
よ
う
に
な

り
、
本
市
は
主
導
的
な
役
割
を
果

た
し
た
。

〈
姉
妹
友
好
都
市
と
の
交
流
〉

　

横
浜
市
は
１
９
５
０
年
代
よ
り

姉
妹
・
友
好
都
市
の
提
携
を
始
め
、

現
在
で
は
８
都
市
と
結
ん
で
い

る
。
１
９
７
０
年
～
８
０
年
代
か

ら
は
、
友
好
交
流
に
限
ら
ず
、
こ

れ
ら
の
つ
な
が
り
を
元
に
し
た
技

術
交
流
も
実
施
す
る
よ
う
に
な
っ

た
。
特
に
、
１
９
７
3
年
に
友
好

都
市
と
な
っ
た
上
海
市
（
中
国
）

と
は
、
提
携
後
の
早
い
時
期
よ
り

交
通
・
港
湾
・
水
道
・
公
園
整
備

を
は
じ
め
と
す
る
幅
広
い
分
野
で

職
員
を
相
互
に
短
期
派
遣
す
る
な

ど
の
交
流
を
行
っ
た
。

〈
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
創
設
〉

　

ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
の
新
興
国

で
は
都
市
人
口
が
急
速
に
増
加

し
、
そ
れ
に
伴
い
さ
ま
ざ
ま
な
都

市
問
題
に
直
面
す
る
こ
と
に
な
っ

た
。
こ
れ
ら
の
諸
問
題
の
解
決
に

は
自
治
体
の
役
割
が
重
要
で
あ
る

が
、
個
別
的
努
力
の
み
で
は
解
決

し
得
な
い
問
題
も
多
く
、
国
際
的

協
力
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
１

９
８
２
年
に
、
横
浜
市
、
Ｕ
Ｎ
─

Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ａ
Ｐ
（
国
連
ア
ジ
ア
太
平

洋
経
済
社
会
委
員
会
）
及
び
Ｕ
Ｎ

Ｈ
Ａ
Ｂ
Ｉ
Ｔ
Ａ
Ｔ
（
国
連
人
間
居

住
セ
ン
タ
ー
）
の
主
催
に
よ
っ
て

「Y
ʼLA

P

（
第
１
回
ア
ジ
ア
太
平

洋
都
市
会
議
）」
と
い
う
、
ア
ジ

ア
太
平
洋
地
域
に
お
け
る
都
市
づ

く
り
の
課
題
と
自
治
体
の
役
割
に

つ
い
て
議
論
す
る
国
際
会
議
が
横

浜
で
開
催
さ
れ
た
。
１
９
７
０
年

代
に
横
浜
市
企
画
調
整
局
で
都
市

デ
ザ
イ
ン
チ
ー
ム
の
リ
ー
ダ
ー
で

あ
っ
た
岩
崎
駿
介
氏
が
、
本
市
で

の
勤
務
の
後
、
Ｕ
Ｎ
─Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ａ

Ｐ
で
３
年
間
勤
務
し
、
会
議
の
担

当
者
で
あ
っ
た
こ
と
が
き
っ
か
け

で
あ
る
。
当
時
、
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ａ
Ｐ
は

国
レ
ベ
ル
で
は
な
く
、
自
治
体
と

直
接
関
わ
り
を
持
つ
意
向
が
あ

り
、
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ（
国
連
開
発
計
画
）

も
そ
れ
を
資
金
面
で
積
極
的
に
援

助
し
て
い
た
。

　

会
議
で
は
、
横
浜
市
は
ア
ジ
ア

太
平
洋
地
域
の
都
市
間
連
携
の
強

化
を
提
言
し
、
会
議
後
に
は
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
と
し
て
ア
ジ
ア
太
平

洋
地
域
の
地
方
自
治
体
間
の
専
門

協
力
の
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

創
設
案
が
作
成
さ
れ
た
。
そ
の
案

は
１
９
８
７
年
に
名
古
屋
で
開
催

さ
れ
たN

ʼLA
P

（
第
２
回
会
議
）

の
場
に
お
い
て
決
議
さ
れ
、
シ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
が
設
立
さ
れ
た
。
シ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
数
多
く
の
自
治

体
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
学
術
機
関
等
が
共

に
、
同
地
域
の
都
市
の
課
題
の
解

決
を
目
指
す
非
営
利
の
国
際
組
織

で
あ
る
。

　

１
９
８
９
年
に
は
横
浜
市
は
初

代
会
長
都
市
と
し
て
選
出
さ
れ
、

１
９
９
１
年
に
は
み
な
と
み
ら
い

地
区
に
事
務
局
が
設
置
さ
れ
た
。

そ
れ
以
来
、
横
浜
市
は
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
に
お
い
て
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域

の
会
員
都
市
の
都
市
課
題
の
解
決

に
貢
献
し
て
き
た
。

　

な
お
、
本
事
業
は
１
９
８
２
年

度
は
企
画
調
整
局
、
１
９
８
３
年

～
１
９
９
２
年
度
は
都
市
計
画
局

が
担
当
し
て
い
た
。
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ａ
Ｐ

が
幅
広
く
人
間
居
住
に
関
す
る

テ
ー
マ
に
取
り
組
ん
で
い
た
こ
と

や
、
当
時
は
都
市
計
画
局
が
技
術

部
門
の
総
合
窓
口
と
な
っ
て
い
た

こ
と
が
背
景
に
あ
る
。
そ
の
後
、

よ
り
幅
広
い
分
野
を
シ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
が
取
り
扱
っ
た
こ
と
や
、
業
務

上
国
際
部
門
と
の
繋
が
り
が
強
く

な
っ
た
こ
と
か
ら
、
１
９
９
３
年

度
よ
り
総
務
局
国
際
室
に
移
管
さ

れ
た
。（
現
在
は
国
際
局
所
管
）

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
会
長
・
事
務
局

は
い
ず
れ
も
２
０
１
３
年
に
ソ
ウ

ル
特
別
市
（
韓
国
）
に
引
き
継
が

れ
た
が
、
名
誉
会
長
と
な
っ
た
横

浜
市
は
同
年
に
開
設
し
た
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
横
浜
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
オ

フ
ィ
ス
と
連
携
し
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
継
続
し
て
い
る
。
近
年
は
防
災

分
野
を
中
心
に
消
防
局
、
総
務
局

危
機
管
理
室
、
建
築
局
な
ど
の
協

力
も
得
な
が
ら
、
マ
カ
テ
ィ
市
・

イ
ロ
イ
ロ
市
（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）
や

カ
ト
マ
ン
ズ
市
（
ネ
パ
ー
ル
）
で

技
術
協
力
を
実
施
し
た
。
２
０
２

０
年
11
月
現
在
、
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

に
は
22
か
国
・
地
域
の
１
７
３
会

員
（
１
１
０
都
市
・
58
団
体
・
５

社
）
が
加
盟
し
て
お
り
、
設
立
当

初
と
比
べ
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
大

き
く
拡
大
し
て
い
る
。

〈
都
市
デ
ザ
イ
ン
分
野
を
中
心
と

す
る
技
術
協
力
の
開
始
〉

　

１
９
７
１
年
に
担
当
部
署
が
設

置
さ
れ
て
以
来
、
都
市
デ
ザ
イ
ン

は
本
市
の
特
色
あ
る
街
並
み
形
成

に
お
け
る
重
要
な
要
素
と
な
っ
て

き
た
。
１
９
８
０
年
代
半
ば
頃
か

ら
、
同
分
野
に
お
け
る
海
外
と
の

協
力
・
交
流
が
積
極
的
に
行
わ
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

ペ
ナ
ン
市
（
マ
レ
ー
シ
ア
）
で

は
都
市
デ
ザ
イ
ン
分
野
を
中
心
に

技
術
協
力
を
実
施
し
た
。
１
９
８

２
年
に
横
浜
で
開
催
さ
れ
た
前
述

のY
ʼLA

P

を
縁
に
横
浜
市
と
ペ

ナ
ン
市
が
交
流
を
始
め
た
こ
と

や
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
実
施
す
る
道
路

交
通
に
関
す
る
技
術
協
力
に
専
門

家
と
し
て
横
浜
市
道
路
局
の
職
員

が
ペ
ナ
ン
市
に
派
遣
さ
れ
て
い
た

こ
と
も
き
っ
か
け
と
な
り
、
１
９

８
６
年
に
両
市
の
間
で
「
技
術
交

流
に
関
す
る
共
同
宣
言
」
が
調
印
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さ
れ
た
。
双
方
の
技
術
職
員
を
お

互
い
の
都
市
に
派
遣
す
る
と
い
う

も
の
で
あ
っ
た
。
本
市
か
ら
は
、

主
に
都
市
デ
ザ
イ
ン
や
道
路
の
維

持
管
理
・
固
形
廃
棄
物
処
理
等
の

分
野
で
１
９
９
５
年
ま
で
交
流
を

行
っ
た
。

　

こ
の
時
の
人
的
つ
な
が
り
を
背

景
と
し
て
、
２
０
１
５
年
か
ら
２

０
１
８
年
に
か
け
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

草
の
根
技
術
協
力
事
業
と
し
て
、

ペ
ナ
ン
市
の
対
岸
、
セ
ベ
ラ
ン
プ

ラ
イ
市
に
お
い
て
も
都
市
デ
ザ
イ

ン
分
野
で
の
技
術
協
力
を
実
施
し

た
。

　

ま
た
、
創
造
実
験
都
市
・
横
浜

会
議
（
１
９
８
６
年
、
８
８
年
）、

国
際
デ
ザ
イ
ン
展
（
１
９
８
７

年
）、
国
際
都
市
創
造
会
議
（
１

９
９
０
年
）、
ヨ
コ
ハ
マ
都
市
デ

ザ
イ
ン
フ
ォ
ー
ラ
ム
国
際
会
議

（
１
９
９
３
年
）
な
ど
、
こ
の
時

期
に
は
都
市
デ
ザ
イ
ン
分
野
の
国

際
会
議
が
数
多
く
行
わ
れ
た
。
海

外
の
都
市
や
専
門
家
と
積
極
的
に

意
見
交
換
を
行
い
、
事
例
を
取
り

込
む
中
で
、
横
浜
の
魅
力
的
な
都

市
空
間
の
形
成
に
寄
与
し
て
き
た
。

　

 

　 

国
際
機
関
や
政
府
機
関
の

４   

支
援
・
誘
致
を
通
じ
た

　

 

　  

国
際
協
力

　
１
９
８
０
年
代
以
降
、
横
浜
市

は
地
球
規
模
の
課
題
に
取
り
組
む

国
際
機
関
や
政
府
機
関
を
市
内
に

誘
致
し
、活
動
を
支
援
し
て
い
る
。

国
際
機
関
を
誘
致
す
る
た
め
、
み

な
と
み
ら
い
地
区
に
「
横
浜
国
際

協
力
セ
ン
タ
ー
」
を
開
設
し
た
。

　
ま
た
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
横
浜
セ
ン

タ
ー
を
誘
致
し
、
地
方
自
治
体
と

し
て
初
め
て
包
括
連
携
協
定
の
締

結
も
行
っ
た
。

〈
国
際
機
関
の
支
援
を
通
じ
た
地

球
規
模
課
題
の
解
決  

～
横
浜
国

際
協
力
セ
ン
タ
ー
～
〉

  
１
９
８
６
年
に
は
新
設
さ
れ
た

Ｉ
Ｔ
Ｔ
Ｏ（
国
際
熱
帯
木
材
機
関
）

の
本
部
が
山
下
町
に
開
設
さ
れ

た
。
こ
れ
ま
で
に
横
浜
で
行
わ
れ

た
Ｉ
Ｔ
Ｔ
Ｏ
の
理
事
会
に
は
、
多

く
の
横
浜
市
職
員
が
応
援
ス
タ
ッ

フ
と
し
て
従
事
し
て
き
た
。

　

１
９
９
１
年
に
は
こ
の
よ
う
な

国
際
機
関
を
誘
致
す
る
た
め
に
、

パ
シ
フ
ィ
コ
横
浜
の
中
に
「
横
浜

国
際
協
力
セ
ン
タ
ー
」
を
横
浜
市

が
設
置
し
た
。
こ
こ
に
は
Ｉ
Ｔ
Ｔ

Ｏ
の
本
部
が
移
転
し
た
ほ
か
、
シ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
事
務
局
も
入
居
し

た
。１
９
９
６
年
に
は
Ｗ
Ｆ
Ｐ（
国

連
世
界
食
糧
計
画
）
の
日
本
事
務

所
、１
９
９
７
年
に
は
Ｆ
Ａ
Ｏ（
国

連
食
糧
農
業
機
関
）
の
駐
日
連
絡

事
務
所
も
本
市
の
誘
致
に
よ
り
設

置
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
の
国
際
機
関
は
、
Ｙ
Ｏ

Ｋ
Ｅ
（
公
益
財
団
法
人
横
浜
市
国

際
交
流
協
会
）
が
行
う
こ
ど
も
や

若
者
を
対
象
と
し
た
交
流
イ
ベ
ン

ト
や
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
通
じ

て
、
横
浜
の
青
少
年
の
キ
ャ
リ
ア

開
発
や
国
際
理
解
教
育
に
貢
献
し

て
い
る
。

〈
日
本
の
開
発
協
力
政
策
と
共
に

～ 

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
の
連
携
～
〉

　

２
０
０
２
年
に
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の

実
施
機
関
で
あ
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
国

内
拠
点
（
支
部
）
で
あ
る
横
浜
セ

ン
タ
ー
（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
）
が
開

設
さ
れ
た
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
海
外
へ

の
専
門
家
派
遣
や
、
海
外
か
ら
の

研
修
員
受
入
、
地
方
自
治
体
や
企

業
、
学
術
機
関
等
の
技
術
を
活
か

し
た
技
術
協
力
を
担
っ
て
い
る
。

　

２
０
１
１
年
に
は
日
本
の
地
方

自
治
体
と
し
て
初
め
て
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

と
の
包
括
連
携
協
定
を
締
結
し

た
。
こ
れ
ま
で
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
実

施
す
る
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
専
門
家
と
し
て
様
々
な
職
種
の

横
浜
市
職
員
が
海
外
に
渡
航
し
、

ま
た
、
海
外
か
ら
の
研
修
員
を
受

け
入
れ
て
き
た
。
市
と
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

が
相
互
に
職
員
を
派
遣
す
る
な

ど
、
人
事
交
流
も
行
っ
て
い
る
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
青
年

海
外
協
力
隊
等
）
と
し
て
海
外
に

旅
立
つ
前
の
隊
員
（
保
健
師
）
が
、

本
市
の
各
区
の
福
祉
保
健
セ
ン

タ
ー
で
研
修
を
行
う
事
例
も
あ
る
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
は
「
草
の
根
技
術

協
力
事
業
」
と
い
う
、
自
治
体
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
自
ら
提
案
し

た
国
際
協
力
事
業
を
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が

資
金
面
で
支
援
す
る
と
い
う
枠
組

が
あ
る
が
、
横
浜
市
は
こ
の
枠
組

に
採
択
さ
れ
数
多
く
の
国
際
協
力

事
業
を
行
っ
た
実
績
が
あ
る
。
こ

れ
ま
で
に
港
湾
（
タ
イ
・
マ
レ
ー

シ
ア
・
ス
リ
ラ
ン
カ
・
フ
ィ
リ
ピ

ン
）、
上
水
道
（
ベ
ト
ナ
ム
・
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
）、
下
水
道
（
ベ
ト

ナ
ム
）、
廃
棄
物
（
ベ
ト
ナ
ム
）、

防
災
（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）、
野
生
生

物
保
護
（
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
ウ
ガ

ン
ダ
）、
都
市
デ
ザ
イ
ン（
マ
レ
ー

シ
ア
）
な
ど
様
々
な
分
野
で
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
た
（
13
頁
参

照
）。

　

後
述
の
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業

や
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
（
ア
フ
リ
カ
開

発
会
議
）
や
Ａ
Ｄ
Ｂ
（
ア
ジ
ア
開

発
銀
行
）
総
会
等
の
国
際
会
議
等

の
場
に
お
い
て
も
、
本
市
と
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
の
連
携
は
深
ま
っ
て
い
る
。

〈
国
際
開
発
金
融
機
関
と
の
連
携
〉

　

２
０
１
０
年
代
以
降
は
、
国
際

協
力
を
行
う
専
門
的
な
機
関
で
あ

る
世
界
銀
行
や
Ａ
Ｄ
Ｂ
と
の
連
携

を
強
化
し
て
い
る
。

　

世
界
銀
行
に
つ
い
て
は
２
０
１

６
年
に
日
本
の
自
治
体
が
有
す
る

ノ
ウ
ハ
ウ
を
開
発
途
上
国
に
共
有

す
る
「
都
市
間
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
対
象
都
市
の

１
つ
に
選
ば
れ
て
い
る
。
ま
た
、

都
市
計
画
や
都
市
デ
ザ
イ
ン
、
治

水
、
公
有
財
産
管
理
等
の
分
野
で

視
察
受
入
や
、
本
市
職
員
の
派
遣

を
行
っ
て
き
た
。

　

Ａ
Ｄ
Ｂ
に
つ
い
て
は
、
２
０
１

３
年
に
地
方
自
治
体
と
し
て
初
め

て
連
携
促
進
の
た
め
の
覚
書
を
締

結
し
、
後
述
の
２
０
１
７
年
の
第

50
回
年
次
総
会
開
催
に
も
繋
が
っ

て
い
る
。
近
年
は
フ
ィ
ジ
ー
と
の

都
市
間
連
携
や
廃
棄
物
分
野
で
の

研
修
実
施
等
を
進
め
て
い
る
。

５ 

　 

国
際
協
力
を
通
じ
た
市
内

　

  

経
済
活
性
化
へ

　
２
０
１
０
年
代
に
入
る
と
、
国

際
協
力
を
行
う
だ
け
で
な
く
、
イ

ン
フ
ラ
輸
出
を
政
府
・
民
間
一
体

と
な
っ
て
進
め
、
日
本
の
経
済
振

興
に
寄
与
す
べ
き
と
い
う
機
運
が

高
ま
っ
た
。
２
０
１
０
年
６
月
の

日
本
政
府
「
新
成
長
戦
略
」
に
お

い
て
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
型
イ
ン
フ
ラ

海
外
展
開
」
が
掲
げ
ら
れ
、
そ
の

中
で
「
自
治
体
の
水
道
局
等
の
公

益
事
業
体
の
海
外
展
開
策
の
策

定
・
推
進
」
も
謳
わ
れ
た
。
横
浜

市
で
も「
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業（
横

浜
の
資
源
・
技
術
を
活
用
し
た
公

民
連
携
に
よ
る
国
際
技
術
協
力
）」

や
、
上
下
水
道
分
野
で
の
「
横
浜

水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
」
の
発
足
な

ど
、
こ
の
機
を
と
ら
え
た
事
業
や

取
組
が
開
始
し
た
。

〈
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
〉

　

横
浜
市
は
２
０
１
１
年
に
「
Ｙ

─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
（
横
浜
の
資
源
・
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11
技
術
を
活
用
し
た
公
民
連
携
に
よ

る
国
際
技
術
協
力
）」
を
開
始
し

た
。
高
度
経
済
成
長
期
に
急
激
な

都
市
化
に
伴
う
課
題
を
市
・
企
業
・

市
民
が
一
丸
と
な
っ
て
乗
り
越
え

た
経
験
を
新
興
国
の
課
題
解
決
に

役
立
て
る
と
と
も
に
、
都
市
イ
ン

フ
ラ
を
支
え
る
横
浜
市
内
企
業
の

海
外
進
出
を
支
援
し
、
市
内
経
済

の
活
性
化
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

指
し
て
い
る
。

　

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
は
、
２

０
１
２
年
か
ら
毎
年
度
、
国
際
会

議
「
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

会
議
」を
横
浜
で
開
催
し
て
い
る
。

ア
ジ
ア
の
諸
都
市
・
企
業
・
国
際

機
関
等
が
集
ま
り
、
都
市
づ
く
り

に
向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン
や
取
組
を
共

有
す
る
と
と
も
に
、
海
外
イ
ン
フ

ラ
ビ
ジ
ネ
ス
の
機
会
を
創
出
す
る

場
を
提
供
し
て
い
る
。
会
議
実
施

に
際
し
て
は
、前
述
の
世
界
銀
行
・

ア
ジ
ア
開
発
銀
行
と
も
連
携
し
て

い
る
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
会
議

開
催
や
、
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
た
Ｐ

Ｒ
を
通
じ
て
横
浜
市
の
政
策
を
対

外
的
に
発
信
す
る
こ
と
も
そ
の
目

的
の
一
つ
と
し
て
い
る
。

　

２
０
１
５
年
に
は
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ

Ｒ
Ｔ
事
業
を
推
進
す
る
公
民
連
携

の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て

「
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ
ン
タ
ー
」
を

発
足
さ
せ
た
。
２
年
後
の
２
０
１

７
年
に
は
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業

に
呼
応
す
る
市
内
民
間
企
業
が
中

心
と
な
っ
て
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
（
一
般
社

団
法
人Y

O
K

O
H

A
M

A
 U

RBA
N

 SO
LU

T
IO

N
 A

LLIA
N

CE

）

が
発
足
し
た
。
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
は
横
浜

国
際
協
力
セ
ン
タ
ー
に
設
置
し
た

「
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ
ン
タ
ー
公
民

連
携
オ
フ
ィ
ス
」
内
に
入
居
し
、

本
市
と
密
接
に
連
携
し
て
い
る
。

　

同
事
業
で
は
、
横
浜
市
と
覚
書

を
締
結
し
た
セ
ブ
市
（
フ
ィ
リ
ピ

ン
）、
ダ
ナ
ン
市
（
ベ
ト
ナ
ム
）、

バ
ン
コ
ク
都
（
タ
イ
）、
バ
タ
ム

市
（
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
）
を
中
心
に
、

ア
ジ
ア
の
幅
広
い
地
域
で
、
都
市

間
連
携
を
ベ
ー
ス
に
、
市
内
企
業

の
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
を
支
援
し
て
き

た
。
具
体
的
に
は
、
廃
棄
物
、
上

下
水
道
、
都
市
計
画
、
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
な
ど
の
分
野
で
、
庁
内
各
局

や
市
内
企
業
と
連
携
し
て
事
業
を

推
進
し
て
い
る
。

　

こ
こ
で
生
ま
れ
た
ダ
ナ
ン
市
と

の
縁
が
、
横
浜
市
健
康
福
祉
局
が

推
進
す
る
、
外
国
か
ら
の
介
護
人

材
受
入
事
業
に
お
い
て
、
両
市
の

覚
書
締
結
に
繋
が
る
な
ど
、
他
分

野
に
も
波
及
し
た
事
例
も
出
て
い

る
。

　

ま
た
近
年
で
は
ア
ジ
ア
を
は
じ

め
と
す
る
新
興
国
で
、
現
地
民
間

企
業
が
都
市
開
発
を
行
う
ケ
ー
ス

が
あ
り
、
み
な
と
み
ら
い
21
地
区

な
ど
ま
ち
づ
く
り
の
実
績
を
持
つ

横
浜
市
に
は
大
き
な
期
待
が
寄
せ

ら
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
新
た
な

チ
ャ
ン
ス
に
、
よ
り
多
く
の
市
内

企
業
が
参
画
で
き
る
よ
う
、
更
な

る
後
押
し
に
力
を
入
れ
て
い
る
。

〈
上
下
水
道
分
野
と
横
浜
水
ビ
ジ

ネ
ス
協
議
会
〉

　

２
０
１
０
年
に
は
横
浜
ウ
ォ
ー

タ
ー
株
式
会
社
が
、
翌
年
に
は
企

業
の
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
を
支
援
す
る

た
め
に
、
水
道
局
・
環
境
創
造
局

が
中
心
と
な
り
「
横
浜
水
ビ
ジ
ネ

ス
協
議
会
」
が
発
足
し
、
公
民
連

携
に
よ
る
イ
ン
フ
ラ
輸
出
の
機
運

が
高
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
時
期
に

は
、
早
い
時
期
か
ら
国
際
協
力
を

進
め
て
き
た
上
水
道
に
加
え
て
、

下
水
道
分
野
で
の
国
際
協
力
も
加

速
し
て
い
る
。
２
０
１
２
年
に
は

「
下
水
道
事
業
に
お
け
る
国
際
貢

献
等
に
関
す
る
基
本
指
針
」
が
制

定
さ
れ
、
新
興
国
に
お
け
る
技
術

協
力
や
そ
れ
を
通
じ
た
下
水
道
分

野
の
市
内
企
業
の
ビ
ジ
ネ
ス
展
開

支
援
や
、
海
外
の
先
進
事
業
者
と

の
積
極
的
な
交
流
が
図
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。「
下
水
道
事
業
国

際
貢
献
・
国
際
交
流
実
行
委
員
会

（
通
称
：
パ
ワ
ー
ト
レ
イ
ン
チ
ー

ム
）」
も
環
境
創
造
局
内
に
発
足

し
た
。
ハ
ノ
イ
市
（
ベ
ト
ナ
ム
）

に
お
い
て
は
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
資
金
を

活
用
し
た
技
術
協
力
を
２
０
１
３

年
か
ら
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
Ｙ
─

Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
と
連
携
し
た
セ
ブ

市
（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）
等
で
の
協
力

も
行
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
２
０

１
９
年
に
は
Ｓ
Ｉ
Ａ
Ａ
Ｐ
（
パ
リ

広
域
圏
下
水
道
事
務
組
合
）
と
の

技
術
交
流
も
開
始
し
、
相
互
の
知

見
の
共
有
を
進
め
て
い
る
。

６ 

　 

国
際
会
議
を
契
機
と
し
た

　

  

国
際
協
力

　
横
浜
市
は
こ
れ
ま
で
数
多
く
の

大
規
模
な
国
際
会
議
を
誘
致
し
て

き
た
。
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
（
ア
フ
リ
カ

開
発
会
議
）、
Ａ
Ｄ
Ｂ
（
ア
ジ
ア

開
発
銀
行
）総
会
、
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ（
ア

ジ
ア
太
平
洋
経
済
協
力
）
首
脳
会

議
は
、
本
市
の
名
前
を
海
外
に
広

く
Ｐ
Ｒ
し
、
経
済
効
果
を
生
ん
だ

だ
け
で
な
く
、
市
が
海
外
と
の
つ

な
が
り
、
国
際
協
力
事
業
を
強
化

す
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
。

〈
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
と
Ａ
Ｄ
Ｂ
総
会
〉

　

２
０
０
８
年
に
は
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ

の
東
京
以
外
の
初
の
開
催
地
と
し

て
、
横
浜
が
選
ば
れ
た
。
そ
の
後

も
２
０
１
３
年
、
２
０
１
９
年
と

こ
れ
ま
で
横
浜
で
３
回
の
会
議
が

開
催
さ
れ
て
い
る
。こ
の
会
議
は
、

日
本
政
府
が
主
導
し
ア
フ
リ
カ
諸

国
の
開
発
に
つ
い
て
議
論
す
る
も

の
で
、
本
市
が
包
括
連
携
協
定
を

結
ぶ
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
も
深
く
関
わ
っ
て

い
る
。
開
催
都
市
で
あ
る
横
浜
は

市
民
を
対
象
と
し
た
様
々
な
交
流

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
き
た
ほ

か
、
将
来
的
な
都
市
イ
ン
フ
ラ
輸

出
を
見
据
え
た
ア
フ
リ
カ
と
の
国

際
協
力
も
開
始
し
て
い
る
。
例
え

ば
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
行
う
ア
フ
リ
カ

の
女
性
企
業
家
支
援
、
廃
棄
物
分
野

で
の
「
ア
フ
リ
カ
の
き
れ
い
な
街
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
へ
の
協
力
や
、

水
道
を
は
じ
め
と
す
る
様
々
な
分
野

で
の
専
門
家
派
遣
・
研
修
受
入
を

行
っ
て
い
る
。

　

２
０
１
７
年
に
は
横
浜
市
が
連
携

を
促
進
す
る
た
め
の
覚
書
を
締
結
し

て
い
る
Ａ
Ｄ
Ｂ
の
第
50
回
年
次
総
会

も
横
浜
で
実
施
さ
れ
た
。
市
民
を
対

象
と
し
た
様
々
な
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
通
じ
て
ア
ジ
ア
・
太
平
洋
地
域
の

国
が
抱
え
る
課
題
や
文
化
に
つ
い
て

知
る
機
会
と
な
る
と
共
に
、
本
市
と

の
連
携
も
一
層
強
化
さ
れ
た
。

７ 

　 

地
球
規
模
の
課
題
解
決
に
向
け

　

  

て

　
気
候
変
動
や
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
、
国
家
や

国
際
機
関
が
主
体
と
な
っ
て
行
わ
れ

て
き
た
国
境
を
超
え
る
地
球
規
模
の

課
題
解
決
に
お
い
て
「
非
国
家
主

体
」、
特
に
地
方
自
治
体
の
存
在
感

が
近
年
増
し
て
い
る
。

〈
気
候
変
動
や
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
〉

　

横
浜
市
は
市
域
内
に
お
い
て
様
々

な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
、
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
気
候
変
動
対
策
に
取
り

組
ん
で
い
る
が
、
こ
の
分
野
で
の
海

外
連
携
も
推
進
し
て
い
る
。
気
候
変

動
対
策
に
取
り
組
む
国
際
的
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
で
あ
る
Ｃ
40
や
イ
ク
レ

イ
、
Ｃ
Ｎ
Ｃ
Ａ
（Carbon N

eut-
ral Cities A

lliance

）
へ
の
加
盟
、
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Ｃ
Ｏ
Ｐ
（
国
連
気
候
変
動
枠
組
条

約
締
約
国
会
議
）
へ
の
参
加
を
通

じ
て
２
０
５
０
年
ま
で
の
脱
炭
素

化
を
目
指
す
「Zero Carbon 

Y
okoham

a
」
等
、
本
市
の
取
組

に
つ
い
て
積
極
的
な
情
報
発
信
と

知
見
の
共
有
を
行
っ
て
い
る
。
加

え
て
、
Ｅ
Ｕ‒

日
本
国
際
都
市
間

協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
た
フ

ラ
ン
ク
フ
ル
ト
市
（
ド
イ
ツ
）
と

の
連
携
を
は
じ
め
、
バ
ル
セ
ロ
ナ

市（
ス
ペ
イ
ン
）、
バ
ン
ク
ー
バ
ー

市
（
カ
ナ
ダ
）、
サ
ン
デ
ィ
エ
ゴ

市
（
米
国
）
や
前
述
の
Ｙ
─Ｐ
Ｏ

Ｒ
Ｔ
事
業
と
連
携
し
た
バ
ン
コ
ク

都
（
タ
イ
）、
ダ
ナ
ン
市
（
ベ
ト

ナ
ム
）
と
の
都
市
間
の
技
術
交
流

も
推
進
し
て
き
た
。
例
え
ば
、
Ｊ

Ｃ
Ｍ（
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
）

の
枠
組
を
活
用
し
て
、
市
内
企
業

の
技
術
を
東
南
ア
ジ
ア
に
導
入
し

市
内
経
済
活
性
化
を
図
る
と
同
時

に
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
削
減

し
、
地
球
温
暖
化
の
「
緩
和
策
」

に
貢
献
し
て
い
る
。
ま
た
、
前
述

の
よ
う
に
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
事
業
で

は
防
災
、
環
境
創
造
局
に
お
い
て

は
下
水
道
分
野
で
の
協
力
も
推
進

し
て
い
る
な
ど
、
地
球
温
暖
化
に

起
因
す
る
洪
水
等
の
気
候
変
動
へ

の
「
適
応
策
」
に
つ
い
て
も
、
本

市
の
技
術
協
力
が
寄
与
し
て
い
る

側
面
が
あ
る
。

　

ま
た
、
２
０
３
０
年
を
年
限
と

す
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
国
連
の
持
続
可

能
な
開
発
目
標
）
の
達
成
に
お
い

て
も
都
市
の
果
た
す
役
割
は
重
要

で
あ
る
。
目
標
の
11
番
「
包
摂
的

で
安
全
か
つ
強
靭
（
レ
ジ
リ
エ
ン

ト
）
で
持
続
可
能
な
都
市
及
び
人

間
居
住
を
実
現
す
る
」を
は
じ
め
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
各
目
標
は
都
市
の
行

政
運
営
と
関
係
が
深
い
。
横
浜
市

は
日
本
政
府
か
ら
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未

来
都
市
」
に
選
定
さ
れ
て
い
る
ほ

か
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
取
り
組
む
世
界

の
都
市
に
よ
る
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
都
市
連
合
」
に
加
盟

し
、「
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

会
議
」
な
ど
の
国
際
会
議
等
に
お

い
て
も
積
極
的
な
情
報
発
信
を

行
っ
て
い
る
。

８ 

　 

ま
と
め

　

こ
こ
ま
で
紹
介
し
て
き
た
も
の

以
外
に
も
、
横
浜
市
で
は
幅
広
い

分
野
で
国
際
協
力
を
行
っ
て
き

た
。視
察
受
入
れ
等
も
含
め
る
と
、

こ
こ
20
年
ほ
ど
国
際
協
力
が
行
わ

れ
て
き
た
主
な
分
野
は
、上
水
道
、

下
水
道
、
温
暖
化
対
策
、
動
物
飼

育
・
繁
殖
、
医
療
衛
生
、
保
健
、

廃
棄
物
・
リ
サ
イ
ク
ル
、
建
築
、

都
市
整
備
、
都
市
デ
ザ
イ
ン
、
道

路
、
河
川
、
港
湾
、
消
防
・
危
機

管
理
、
交
通
、
行
政
管
理（
財
政
・

行
政
運
営
）、
福
祉
な
ど
、
非
常

に
多
岐
に
渡
っ
て
い
る
。
横
浜
市

が
所
管
す
る
行
政
分
野
の
幅
広
さ

や
、
各
分
野
の
専
門
性
を
持
っ
た

職
員
が
数
多
く
い
る
こ
と
が
実
感

で
き
る
。

　

２
０
１
５
年
か
ら
は
、
国
際
局

国
際
協
力
部
に
兼
務
発
令
さ
れ
て

い
る
部
長
級
職
員
を
中
心
と
し
た

「
国
際
協
力
推
進
会
議
」
が
年
に

複
数
回
開
催
さ
れ
、
全
庁
が
連
携

し
て
国
際
協
力
事
業
を
推
し
進
め

る
体
制
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

水
道
局
、
環
境
創
造
局
、
道
路
局
、

資
源
循
環
局
等
で
局
ご
と
に
国
際

事
業
を
推
進
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
が
構
成
さ
れ
て
い
る
ほ

か
、
他
局
も
含
め
、
局
横
断
的
な

国
際
事
業
担
当
者
同
士
の
意
見
交

換
も
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

横
浜
市
は
こ
れ
ま
で
の
半
世
紀

で
幅
広
い
分
野
・
地
域
に
お
い
て

国
際
協
力
の
実
績
を
積
み
重
ね
て

き
た
。
国
と
は
異
な
り
、
地
域
住

民
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

こ
と
を
本
旨
と
す
る
横
浜
市
が
国

際
協
力
事
業
を
推
進
す
る
上
で

は
、
そ
の
意
義
を
常
に
再
確
認
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

国
境
を
越
え
て
経
済
・
人
的
交

流
が
あ
る
現
代
に
お
い
て
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
や
国
際
平
和
に
貢
献
す
る
こ

と
は
大
都
市
の
責
務
で
あ
る
。
さ

ら
に
、
そ
れ
だ
け
で
な
く
市
内
経

済
の
活
性
化
、
次
世
代
育
成
、
各

都
市
イ
ン
フ
ラ
部
門
を
中
心
と
す

る
職
員
の
人
材
育
成
・
技
術
継
承

な
ど
そ
の
成
果
を
横
浜
市
域
に
還

元
す
る
こ
と
を
念
頭
に
お
い
た
上

で
、
さ
ら
に
充
実
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
本
市

か
ら
の
技
術
提
供
の
み
な
ら
ず
、

積
極
的
に
海
外
と
情
報
を
共
有
し

知
見
を
得
る
こ
と
で
、
高
度
・
複

雑
化
す
る
横
浜
の
行
政
課
題
の
解

決
に
寄
与
し
て
い
く
こ
と
も
求
め

ら
れ
て
い
く
と
考
え
る
。

［
執
筆
協
力
］

箕
輪　

雄
吉
（
国
際
局
国
際
協
力
課
担
当

係
長
）

小
室　

博
則
（
国
際
局
課
長
補
佐
（
国
際

協
力
課
国
際
技
術
協
力
担
当
係
長
））

千
葉　

愁
子
（
国
際
局
課
長
補
佐
（
国
際

協
力
課
担
当
係
長
））

宮
下　

英
之
（
国
際
局
国
際
協
力
課
担
当

係
長
）

西
山　

玲
子
（
国
際
局
国
際
協
力
課
国
際

技
術
協
力
担
当
課
長
）

橋
本　

徹
（
国
際
局
担
当
理
事
（
国
際
協

力
部
長
））

田
中　

健
夫
（
水
道
局
国
際
事
業
課
担
当

係
長
（
国
際
担
当
））

武
居　

真
紀
（
港
湾
局
賑
わ
い
振
興
課
担

当
係
長
）

桂　

有
生（
都
市
整
備
局
都
市
デ
ザ
イ
ン
室
）

横
内　

宣
明
（
環
境
創
造
局
課
長
補
佐
（
下

水
道
事
業
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
課
担
当
係
長
））

矢
部　

英
亮
（
国
際
局
国
際
連
携
課
担
当

係
長
）

安
室　

愛
（
温
暖
化
対
策
統
括
本
部
調
整

課
担
当
係
長
）

樋
山　

敦
子
（
温
暖
化
対
策
統
括
本
部
調

整
課
）

内
山　

幹
子
（
緑
区
こ
ど
も
家
庭
支
援
課

学
校
連
携
・
こ
ど
も
担
当
課
長
／
元
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
担
当
）

保
科　

博
史
（
元
本
市
職
員
／
元
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
担
当
）



13■ 特集・「国際都市横浜」が推進する国際協力

13
【参考】横浜市が提案主体となり実施した草の根技術協力事業（2003年度以降）

件　　名 実施年度（※） 実施国 主な実施主体
北スマトラ州水道公社安全な24時間
給水のための能力向上プロジェクト

2019年度採択、開始に向け
準備中（未開始）

インドネシア 水道局

ダナン市における一般廃棄物の分別・
回収促進モデル事業─ヨコハマG30／
３R夢（スリム）の水平展開─

①2016年度～2019年度
②2020年度～2023年度

ベトナム 国際局、資源循環局、
IGES

セベランプライ市の歴史・自然を活
かしたまちづくりプロジェクト─「横
浜の都市デザイン」新興国へのノウ
ハウ移転─

2015年度～2018年度 マレーシア 国際局、都市整備局、
横浜市立大学、横浜
セベランプライまち
づくり友好委員会他

ハノイ市における下水道事業運営に
関する能力開発計画

①2013年度～2016年度
②2017年度～2021年度

ベトナム 環境創造局

フィリピン共和国イロイロ市におけ
るコミュニティ防災推進事業

①2012年度～2014年度
②2014年度～2016年度

フィリピン シティネット横浜プ
ロ ジ ェ ク ト オ フ ィ
ス、国際局（政策局）、
消防局、総務局、都
市整備局、健康福祉
局等

横浜の民間技術によるベトナム国「安
全な水」供給プロジェクト

2013年度～2016年度 ベトナム 水道局

ウガンダ野生生物保全事業 ①2008年度～2010年度
②2011年度～2013年度
③2013年度～2016年度

ウガンダ 環境創造局、横浜市
緑の協会

カンムリシロムク保護事業
（①はカンムリシロムク保護計画）

①2005年度～2007年度
②2008年度～2009年度
③2010年度～2012年度
④2013年度～2014年度

インドネシア 環境創造局

環境保護志向社会の達成による地球
温 暖 化 防 止 へ の 取 り 組 み（Post-
AWAREE）

2006年度～2009年度 バングラデシュ
スリランカ
フィリピン
ベトナム

シティネット、都市
経営局、環境創造局、
水道局、資源循環局、
教育委員会事務局

アジア都市における総合環境教育
（AWAREE）

2004年度～2006年度 ベトナム
カンボジア
中国

シティネット、都市
経営局、環境創造局

（環境保全局）、教育
委員会事務局

水道事業経営改善計画 2003年度～2005年度 ベトナム 水道局
横浜港港湾労働者育成管理プログラ
ム

2004年度終了 スリランカ
フィリピン

港湾局

港湾整備・都市開発プログラム 2004年度終了 タイ
マレーシア

港湾局

アジア都市の市民参加型災害危機管
理

2003年度終了 スリランカ
フィリピン
インド
ネパール
インドネシア

シティネット、総務
局

　※複数の期（フェーズ）に分かれる場合、年度の前の数字がそれを表す
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は
じ
め
に

　

横
浜
市
は
、
平
成
22
年
12
月
に

策
定
し
た
「
横
浜
市
中
期
４
か
年

計
画
（
２
０
１
０
～
２
０
１
３
）」

に
お
い
て
、
成
長
戦
略
と
し
て
新

た
に「
海
外
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
戦
略
」

を
位
置
づ
け
、「
横
浜
の
資
源
・

技
術
を
活
用
し
た
公
民
連
携
に
よ

る
国
際
技
術
協
力
（
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ

Ｔ
事
業
）」
を
開
始
し
た
。

　

事
業
の
構
想
検
討
が
共
創
推
進

事
業
本
部
（
当
時
）
内
で
始
ま
っ

た
の
は
平
成
20
年
８
月
。
当
時
シ

ン
ガ
ポ
ー
ル
な
ど
で
水
ビ
ジ
ネ
ス

の
掛
け
声
の
も
と
イ
ン
フ
ラ
輸
出

の
取
組
が
開
始
さ
れ
た
頃
で
、
我

が
国
に
お
い
て
も
、
日
本
の
イ
ン

フ
ラ
シ
ス
テ
ム
を
海
外
に
輸
出

し
、
展
開
す
る
た
め
の
支
援
施
策

が
強
化
さ
れ
つ
つ
あ
っ
た
。

　

検
討
当
初
は
水
ビ
ジ
ネ
ス
、
廃

棄
物
処
理
な
ど
を
行
政
が
事
業
化

し
海
外
に
展
開
す
る
こ
と
に
主
軸

を
置
く
構
想
で
あ
っ
た
が
、
そ
の

後
東
京
都
市
大
学
長
岡
教
授
を
座

長
と
す
る
研
究
会
の
提
言
を
受

け
、
横
浜
の
ま
ち
づ
く
り
の
知
見

そ
の
も
の
を
総
合
的
に
行
政
が
提

供
し
国
際
協
力
を
進
め
る
中
で
、

成
長
分
野
と
し
て
企
業
の
海
外
展

開
を
後
押
し
す
る
と
い
う
、
現
在

の
事
業
の
形
を
持
っ
て
中
期
４
か

年
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
。

　

公
民
連
携
、
国
際
と
経
済
、
都

市
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
、
グ
ロ
ー
バ

ル
な
人
材
育
成
な
ど
単
一
の
局
に

収
ま
ら
な
い
目
標
を
掲
げ
、
平
成

23
年
１
月
、
共
創
推
進
事
業
本
部

に
国
際
技
術
協
力
担
当
が
設
置
さ

れ
、事
業
が
正
式
に
開
始
さ
れ
た
。

当
時
で
は
例
を
見
な
い
関
係
７
局

（
現
：
９
局
１
事
業
本
部
）
の
部

長
職
へ
の
兼
務
辞
令
が
発
令
さ

れ
、
市
が
一
丸
と
な
っ
た
推
進
体

制
が
構
築
さ
れ
た
。

　

以
来
10
年
に
わ
た
り
、
都
市
連

携
か
ら
都
市
輸
出
へ
、
全
国
で
も

先
駆
的
な
政
策
を
打
ち
出
し
、
実

績
を
積
み
重
ね
て
き
た
。
こ
れ
ま

で
に
市
内
企
業
を
中
心
に
、
国
や

独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構

（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
等
の
資
金
を
活
用

し
た
調
査
・
実
証
事
業
67
件
が
実

施
さ
れ
、
う
ち
16
件
が
事
業
化
に

至
っ
て
い
る
（
令
和
３
年
２
月
末

時
点
）。

　

近
年
で
は
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国

の
民
間
事
業
者
が
進
め
る
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
開
発
事
業
へ
の
協
力
要

請
が
寄
せ
ら
れ
る
な
ど
、
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
や
ポ
ス
ト
コ
ロ

ナ
な
ど
地
球
規
模
の
課
題
解
決
が

求
め
ら
れ
る
中
、
そ
の
展
開
可
能

性
は
さ
ら
に
広
が
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。
本
稿
で
は
、
こ
れ
ま
で

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
を
通
じ
て
展

開
し
て
き
た
国
際
協
力
の
取
組
を

紐
解
く
こ
と
を
中
心
に
、
こ
れ
か

ら
目
指
す
方
向
性
に
つ
い
て
も
併

せ
て
紹
介
し
た
い
。

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
概
要

　

急
速
な
経
済
成
長
と
人
口
増
加

に
よ
る
都
市
イ
ン
フ
ラ
や
住
宅
等

の
整
備
の
遅
れ
、
生
活
・
自
然
環

境
の
悪
化
な
ど
様
々
な
都
市
課
題

に
直
面
す
る
新
興
国
諸
都
市
に

と
っ
て
、
市
民
、
企
業
、
行
政
が

連
携
し
て
都
市
課
題
を
克
服
し
て

き
た
横
浜
の
取
組
に
は
高
い
関
心

が
寄
せ
ら
れ
て
き
た
。

　

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
柱
は
、

(1)
都
市
づ
く
り
に
関
す
る
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
や
解
決
策
の
提
供
、

(2)
市
内
企
業
の
海
外
展
開
機
会
の

創
出
、
(3)
横
浜
の
ブ
ラ
ン
ド
価
値

の
向
上
・
発
信
、
(4)
こ
れ
ら
を
通

じ
た
、
国
際
貢
献
を
担
う
人
材
の

育
成
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
を
個
別

に
進
め
る
の
で
な
く
、
一
体
的
に

都
市
間
連
携
と
い
う
フ
レ
ー
ム
の

も
と
動
か
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
事

業
の
特
色
が
あ
る
。

　

新
興
国
諸
都
市
が
抱
え
る
課
題

は
総
合
的
な
対
処
が
必
要
で
あ

り
、
技
術
的
解
決
策
と
し
て
も
横

浜
市
内
の
一
企
業
で
対
応
で
き
る

ケ
ー
ス
は
少
な
い
。
さ
ら
に
、
現

地
で
の
法
整
備
や
イ
ン
フ
ラ
整
備

に
割
け
る
財
政
基
盤
が
十
分
で
な

い
と
い
っ
た
課
題
も
多
い
。
そ
う

し
た
中
、現
地
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
、

横
浜
市
の
持
つ
行
政
と
し
て
の
ノ

ウ
ハ
ウ
と
市
内
企
業
の
優
れ
た
技

術
・
サ
ー
ビ
ス
を
、
国
や
開
発
援

助
機
関
の
公
的
資
金
を
活
用
し
て

実
行
可
能
性
調
査
等
の
実
施
を
進

め
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化
し
、「
横
浜
発

都
市
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
」
と
し
て

提
供
し
て
い
る
。

　

海
外
都
市
と
二
都
市
間
の
技
術

協
力
に
関
す
る
覚
書
を
締
結
し
、

そ
の
連
携
関
係
を
軸
に
、
都
市
づ

く
り
の
上
流
計
画
、
マ
ス
タ
ー
プ

《3》 

多
面
性
を
見
せ
る
国
際
協
力
の
取
組
～
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
～

執
筆千

葉 

愁
子

国
際
局
課
長
補
佐（
国
際
協
力
課
担
当
係
長
）

舟
木 

由
以
子

国
際
局
国
際
協
力
課
国
際
技
術
協
力
担
当
係

長
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ラ
ン
や
個
別
の
イ
ン
フ
ラ
セ
ク

タ
ー
の
整
備
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

の
策
定
に
参
画
し
、
現
地
ニ
ー
ズ

と
市
内
企
業
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
丁

寧
に
行
い
な
が
ら
、
都
市
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
の
共
創
、
ス
ペ
ッ

ク
イ
ン
、
事
業
化
ま
で
一
貫
し
た

支
援
を
提
供
し
て
い
る
。

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
推
進
体
制

　

平
成
27
年
５
月
、
市
内
関
連
企

業
、
公
益
財
団
法
人
地
球
環
境
戦

略
研
究
機
関
（
Ｉ
Ｇ
Ｅ
Ｓ
）、
シ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

オ
フ
ィ
ス
と
共
同
で
、
海
外
イ
ン

フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
推
進
に
向
け
た
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

「
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ
ン

タ
ー
」
を
始
動
。
国

や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
を
は
じ

め
、
世
界
銀
行
や
ア

ジ
ア
開
発
銀
行
（
Ａ

Ｄ
Ｂ
）
な
ど
の
国
際

開
発
金
融
機
関
、
連

携
す
る
海
外
都
市
な

ど
、
多
様
な
主
体
と

協
力
体
制
を
構
築

し
、
取
組
を
推
進
し

て
い
る
。

　

平
成
29
年
に
は
、

内
閣
府
地
方
創
生
推

進
交
付
金
を
活
用

し
、
パ
シ
フ
ィ
コ
横

浜
に
隣
接
す
る
、
横

浜
国
際
協
力
セ
ン

タ
ー
内
に
「
Ｙ
─Ｐ

Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ
ン
タ
ー
公

民
連
携
オ
フ
ィ
ス
」

を
開
設
。
イ
ン
フ
ラ

ビ
ジ
ネ
ス
に
関
す
る

高
度
な
知
見
を
有
す

る
外
部
専
門
人
材
に

よ
る
支
援
提
供
や
国

際
協
力
課
の
専
従
職

員
が
常
駐
す
る
な
ど
、
市
内
企
業

等
へ
の
支
援
体
制
を
強
化
し
た
。

　

ま
た
同
年
に
は
、
そ
れ
ま
で
Ｙ

─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
に
参
画
し
て
い

た
市
内
企
業
等
が
中
心
に
な
り
、
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（
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
）
が

設
立
さ
れ
た
。
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
は
Ｙ
─

Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ
ン
タ
ー
に
参
加
す
る

と
と
も
に
、
公
民
連
携
オ
フ
ィ
ス

に
入
居
し
、
市
内
企
業
へ
の
視
察

受
入
や
会
員
企
業
の
技
術
を
パ
ッ

ケ
ー
ジ
化
し
た
都
市
ソ
リ
ュ
ー

シ
ョ
ン
の
提
供
、
国
際
会
議
等
を

通
じ
た
シ
テ
ィ
・
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

な
ど
に
お
い
て
横
浜
市
と
連
携
し
て

い
る
。

都
市
間
連
携
に
よ
る
実
績

　

こ
こ
で
、
横
浜
市
と
覚
書
を
締
結

し
た
海
外
都
市
と
の
連
携
を
軸
に
、

現
地
の
計
画
策
定
か
ら
事
業
実
施
に

至
る
ま
で
一
貫
し
て
支
援
し
た
事
例

を
一
つ
紹
介
し
た
い
。

　

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
セ
ブ
市
と
は
平
成

24
年
３
月
に
覚
書
を
締
結
し
た
。
都

市
開
発
や
イ
ン
フ
ラ
事
業
は
構
想
か

ら
実
施
ま
で
長
期
間
を
要
す
る
が
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
自

治
体
ト
ッ
プ
の
交
代

に
よ
る
政
策
変
更
等

が
影
響
し
、
長
期
的

な
都
市
開
発
計
画
が

定
着
し
な
い
と
い
う

課
題
が
あ
っ
た
。
本

市
は
、平
成
23
年
度
、

地
方
自
治
体
と
し
て

初
め
て
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と

包
括
連
携
協
定
を
締

結
し
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と

連
携
の
う
え
、
セ
ブ

市
及
び
周
辺
の
12
の

自
治
体
か
ら
構
成
さ

れ
る
セ
ブ
都
市
圏
を

対
象
と
し
た
都
市
開

発
ビ
ジ
ョ
ン
「
メ
ガ

セ
ブ
ビ
ジ
ョ
ン
２
０

５
０
」
の
策
定
を
支

援
し
た
。

　

策
定
過
程
で
は
、
か
つ
て
の
横

浜
６
大
事
業
を
含
む
、
長
期
構
想

に
沿
っ
た
数
十
年
に
わ
た
る
都
市

づ
く
り
の
経
験
を
セ
ブ
関
係
者
と

数
次
に
わ
た
る
協
議
等
を
通
じ
て

共
有
し
、
持
続
可
能
な
都
市
づ
く

り
に
お
け
る
複
合
的
面
開
発
、
都

市
機
能
の
転
換
、
Ｔ
Ｏ
Ｄ
（
公
共

交
通
と
一
体
と
な
っ
た
都
市
開

発
）
に
よ
る
拠
点
整
備
の
重
要
性

な
ど
が
認
識
さ
れ
、
本
市
の
都
市

開
発
モ
デ
ル
は
同
地
で
広
く
認
知

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

そ
の
後
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
実
施
す

る
同
ビ
ジ
ョ
ン
を
実
現
す
る
た
め

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
ロ
ー
ド
マ
ッ

プ
策
定
調
査
も
支
援
し
、「
都
市

開
発
フ
ォ
ー
ラ
ム
」（
※
１
）
を

セ
ブ
、
横
浜
に
お
い
て
継
続
的
に

開
催
す
る
な
ど
、
多
く
の
市
内
企

業
の
参
画
に
道
筋
を
開
い
た
。

　

例
え
ば
、
廃
棄
物
リ
サ
イ
ク
ル

の
分
野
で
は
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事

業
に
よ
る
現
地
合
同
調
査
に
参
加

し
た
市
内
の
産
業
廃
棄
物
中
間
処

理
事
業
者
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
資
金

に
よ
る
案
件
化
調
査
・
実
証
事
業

を
横
浜
市
と
連
携
し
て
進
め
、
そ

の
後
、
自
己
資
本
に
加
え
、
環
境

省
の
補
助
金
を
活
用
し
て
、
現
地

に
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
リ
サ
イ
ク
ル

施
設
を
開
所
し
た
。
こ
の
施
設
で

は
、
収
集
し
た
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

を
燃
料
化
し
て
、
現
地
の
セ
メ
ン

ト
会
社
等
へ
燃
料
と
し
て
供
給
し

て
い
る
。
リ
サ
イ
ク
ル
燃
料
が
現

JICA
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地
で
安
定
的
に
利
用
さ
れ
、
廃
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
の
リ
サ
イ
ク
ル
が
進

む
こ
と
で
、
廃
棄
物
埋
立
量
が
削

減
し
海
洋
汚
染
防
止
が
進
む
な
ど

の
貢
献
が
期
待
さ
れ
る
。

　

本
事
例
は
、
平
成
30
年
に
横
浜

市
が
セ
ブ
都
市
圏
開
発
調
整
委
員

会
と
の
共
催
に
よ
り
実
施
し
た
ビ

ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
を
通
じ
、
セ

ブ
都
市
圏
に
所
在
す
る
マ
ン
ダ
ウ

エ
市
と
当
企
業
と
の
事
業
提
携
に

発
展
し
て
い
る
。
市
営
の
最
終
処

分
場
閉
鎖
に
よ
り
廃
棄
物
管
理
施

策
の
見
直
し
を
迫
ら
れ
て
い
た
マ

ン
ダ
ウ
エ
市
の
要
請
に
応
え
る
形

で
、
当
企
業
が
新
た
に
家
庭
ご
み

の
取
扱
い
を
開
始
し
、
ま
た
資
源

循
環
局
の
協
力
に
よ
り
横
浜
市
は

家
庭
ご
み
の
分
別
収
集
制
度
の
仕

組
み
を
紹
介
し
た
。
本
事
例
は
、

公
民
連
携
に
よ
る
パ
ッ
ケ
ー
ジ
型

ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
提
供
の
好
事
例

と
し
て
、
国
際
機
関
か
ら
も
注
目

を
集
め
て
い
る
。

　

ま
た
セ
ブ
の
下
水
道
普
及
率
は

現
在
０
％
で
あ
り
、
汚
水
処
理
の

解
決
策
と
し
て
腐
敗
槽
汚
泥
の
脱

水
処
理
を
中
心
と
し
た
シ
ス
テ
ム

構
築
を
提
案
し
て
い
る
。
市
内
企

業
の
実
証
事
業
を
通
じ
て
確
立
し

た
技
術
を
核
に
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
よ

る
「
地
方
自
治
体
と
連
携
し
た
無

償
資
金
協
力
」（
※
２
）
を
活
用

し
た
案
件
形
成
が
進
ん
で
い
る
。

新
た
な
都
市
輸
出
の
試
み

　

前
述
の
事
例
は
、
い
わ
ゆ
る
自

治
体
間
の
都
市
連
携
の
枠
組
み
に

端
を
発
し
た
も
の
だ
が
、
新
興
国

で
は
民
間
事
業
者
が
大
型
の
面
的

都
市
開
発
を
主
導
す
る
ケ
ー
ス
も

多
く
、
こ
れ
ら
海
外
の
民
間
企
業

と
市
内
企
業
が
本
市
の
支
援
の
も

と
直
接
ビ
ジ
ネ
ス
を
行
う
案
件
の

実
績
も
生
ま
れ
て
き
て
い
る
。

　

Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
は
、
平
成
30
年
、
タ

イ
の
大
手
工
業
団
地
開
発
事
業
者

か
ら
、
横
浜
を
モ
デ
ル
に
既
存
の

工
業
団
地
を
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
に

転
換
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
業

務
を
受
注
し
た
。
現
在
、
対
象
エ

リ
ア
は
２
５
６
ha
ま
で
拡
大
し
、

同
時
に
、同
事
業
者
が
ベ
ト
ナ
ム
、

ラ
オ
ス
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
で
進
め
る

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開
発
事
業
へ
の

助
言
を
求
め
ら
れ
る
ま
で
に
至
っ

て
い
る
。

　

こ
れ
は
、
平
成
28
年
に
初
め
て

み
な
と
み
ら
い
21
地
区
を
訪
れ
た

当
事
業
者
Ｃ
Ｅ
Ｏ
の
「
第
二
の
横

浜
を
作
り
た
い
」
と
い
う
強
い
意

向
を
ベ
ー
ス
に
し
て
い
る
。
横
浜

市
の
都
市
づ
く
り
に
お
い
て
は
、

個
々
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
し
っ
か

り
と
進
め
な
が
ら
も
、
６
大
事
業

に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
複
合
的

な
面
的
開
発
を
同
時
並
行
的
に
進

め
、
都
市
構
造
の
転
換
を
図
り
、

質
の
高
い
都
市
空
間
を
創
出
し
て

き
た
。
こ
う
し
た
総
合
的
な
ま
ち

づ
く
り
の
手
法
や
都
市
経
営
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
、横
浜
の
強
み
と
し
て
、

今
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
を
中
心
に
求
め
ら

れ
て
い
る
。

　

海
外
の
民
間
事
業
者
が
主
導
す

る
開
発
事
業
で
は
、
横
浜
市
が

培
っ
て
き
た
行
政
ノ
ウ
ハ
ウ
や
日

本
の
民
間
企
業
が
有
す
る
ス
マ
ー

ト
技
術
へ
の
高
い
ニ
ー
ズ
が
あ

り
、
公
民
連
携
に
よ
る
都
市
輸
出

は
今
後
イ
ン
フ
ラ
輸
出
の
ト
レ
ン

ド
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

ま
た
、
こ
う
し
た
取
組
を
先
進
的

に
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
際

社
会
に
お
け
る
横
浜
の
都
市
ブ
ラ

ン
ド
へ
の
注
目
は
着
実
に
向
上
し

て
い
る
。

　

実
際
、
平
成
30
年
10
月
北
京
に

お
い
て
開
催
さ
れ
た
「
日
中
第
三

国
市
場
協
力
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
に
お

い
て
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
取
組
は
、
当

時
の
安
倍
首
相
及
び
世
耕
経
済
産

業
大
臣
か
ら
紹
介
さ
れ
、
そ
の
後

の
イ
ン
フ
ラ
シ
ス
テ
ム
海
外
展
開

戦
略
な
ど
に
お
い
て
も
先
駆
的
代

表
事
例
と
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。

ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
議

の
進
化
す
る
役
割
と
デ
ジ
タ
ル
化

　

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
は
、
平

成
24
年
か
ら
、
国
際
会
議
「
ア
ジ

ア
・
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
議
（
Ａ

Ｓ
Ｃ
Ｃ
）」
を
毎
年
度
開
催
し
て

い
る
。
ア
ジ
ア
の
新
興
国
諸
都
市

や
日
本
政
府
・
国
際
機
関
、
企
業

等
の
代
表
者
が
集
ま
り
、
経
済
成

長
と
都
市
環
境
が
両
立
す
る
持
続

可
能
な
都
市
づ
く
り
の
実
現
に
向

け
、
都
市
課
題
や
成
長
へ
の
ビ

ジ
ョ
ン
、
世
界
の
様
々
な
成
功
事

例
が
共
有
さ
れ
て
い
る
。
本
会
議

は
今
年
度
で
９
回
目
を
迎
え
た

が
、
そ
の
規
模
は
年
々
拡
大
し
、

横
浜
市
の
認
知
度
向
上
か
ら
ビ
ジ

ネ
ス
機
会
の
創
出
へ
と
、
果
た
す

役
割
も
大
き
く
進
化
し
て
き
た
。

　

開
始
当
初
は
、
横
浜
に
は
都
市

課
題
の
解
決
に
つ
な
が
る
成
功
事

例
が
多
数
あ
る
こ
と
を
、
新
興
国

都
市
に
認
知
し
て
も
ら
う
た
め
、

都
市
ブ
ラ
ン
ド
の
Ｐ
Ｒ
に
重
点
を

置
い
て
い
た
。
第
１
回
で
11
都
市

だ
っ
た
参
加
都
市
は
、
回
を
重
ね

る
ご
と
に
増
え
、
第
４
回
で
は
参

加
都
市
・
機
関
等
を
「
ア
ジ
ア
・

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
・
ア
ラ
イ
ア
ン

ス
（
Ａ
Ｓ
Ｃ
Ａ
）」
と
し
て
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
通
じ
た
「
成
功
事
例
の
学
び
合

い
の
場
」
へ
と
新
た
な
機
能
が
追

加
さ
れ
た
。
そ
し
て
第
５
回
か
ら

は
、
世
界
銀
行
や
Ａ
Ｄ
Ｂ
が
共
催

イ
ベ
ン
ト
や
セ
ッ
シ
ョ
ン
運
営
に

本
格
的
に
関
与
し
、「
国
際
開
発

金
融
機
関
と
都
市
課
題
を
抱
え
資

金
不
足
に
直
面
す
る
新
興
国
都
市

を
つ
な
ぐ
場
」
へ
と
機
能
を
広
げ

た
。

　

第
７
回
か
ら
は
、
新
た
に
「
ビ

ジ
ネ
ス
創
出
の
場
」
と
な
る
こ
と

を
目
指
し
、
市
内
企
業
等
の
ソ
リ

ュ
ー
シ
ョ
ン
情
報
の
発
表
や
展
示

等
の
充
実
に
よ
り
商
談
機
会
を
増

や
す
こ
と
に
注
力
し
て
い
る
。
第

７
回
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
契
機
に
、

市
内
中
小
企
業
が
、
モ
ン
ゴ
ル
の

ホ
テ
ル
の
水
道
管
赤
錆
対
策
を
受

注
す
る
な
ど
、
着
実
に
実
を
結
び

始
め
て
い
る
。

　

そ
し
て
第
８
回
で
は
、
国
土
交

通
省
が
主
催
す
る
「
日
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ

Ｎ
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
・
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
ハ
イ
レ
ベ
ル
会
合
（
Ａ
Ｓ

市内企業が竣工した廃プラスチックリサイクル施設(於セブ)

ＹＵＳＡが提案するタイ工業団地のスマートシティのイメージ
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Ｃ
Ｎ
）」、
内
閣
府
及
び
世
界
経
済

フ
ォ
ー
ラ
ム
第
４
次
産
業
革
命
日

本
セ
ン
タ
ー
が
主
催
す
る
、
Ｇ
20

の
「
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
・
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
設
立
会
合

（
Ｇ
Ｓ
Ｃ
Ａ
）」と
連
携
開
催
し
た
。

こ
れ
ら
の
国
際
会
議
と
の
連
携
に

よ
り
、
開
催
期
間
を
通
じ
て
、
20

か
国
57
都
市
、
約
８
５
０
人
の
参

加
者
を
得
る
こ
と
が
で
き
、「
海

外
の
都
市
開
発
に
関
す
る
最
新
情

報
や
キ
ー
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
出
会
え

る
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
プ
レ
イ
ス
と
し

て
の
横
浜
」
の
力
強
い
発
信
に
つ

な
が
っ
た
。

　

今
年
度
の
第
９
回
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
に
よ
り
、

デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

活
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
と
し

た
。
こ
れ
ま
で
遠
方
で
参
加
が
難

し
か
っ
た
オ
ー
デ
ィ
エ
ン
ス
の
裾

野
を
広
げ
、
１
３
０
０
名
近
い
参

加
を
い
た
だ
き
、
１
０
０
件
の
ビ

ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
が
生
ま
れ
た
。

ま
た
、
Ａ
Ｓ
Ｃ
Ａ
の
活
性
化
な
ど

に
よ
り
、
会
議
の
開
催
期
間
だ
け

に
限
定
し
な
い
、
年
間
を
通
じ
た

デ
ジ
タ
ル
を
活
用
し
た
ネ
ッ
ト

ワ
ー
キ
ン
グ
を
実
現
さ
せ
た
。

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開
発
の
ナ
レ
ッ

ジ
ハ
ブ
を
目
指
し
て

　

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
は
、
事
業

開
始
か
ら
10
年
目
を
迎
え
る
今
年

度
、
内
閣
府
地
方
創
生
推
進
交
付

金
を
活
用
し
な
が
ら
、
事
業
の
多

角
化
・
高
度
化
を
進
め
て
い
る
。

横
浜
国
際
協
力
セ
ン
タ
ー
６
階
に

情
報
発
信
拠
点
を
整
備
し
、
Ｖ
Ｒ

等
の
最
新
技
術
も
取
り
入
れ
て
、

横
浜
の
都
市
づ
く
り
の
取
組
を
オ

ン
ラ
イ
ン
を
通
じ
立
体
的
に
紹
介

す
る
。
ま
た
、
市
内
企
業
、
学
術

機
関
や
国
際
機
関
等
に
ス
ペ
ー
ス

を
広
く
開
放
し
、
来
訪
者
間
の

オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
促

進
す
る
と
と
も
に
、
国
内
外
の
都

市
開
発
に
関
す
る
最
新
情
報
を
集

積
し
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開
発
の

ナ
レ
ッ
ジ
ハ
ブ
と
し
て
、
シ
ン
ガ

ポ
ー
ル
や
韓
国
、
中
国
等
こ
の
分

野
で
活
発
に
活
動
し
て
い
る
各
国

の
取
組
と
伍
す
る
た
め
の
場
の
構

築
を
目
指
し
て
い
る
。

　

体
制
面
で
は
、
企
業
間
連
携
の

強
化
や
、
海
外
都
市
に
加
え
海
外

民
間
事
業
者
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
拡
大
に
力
を
入
れ
て
い

る
。
そ
の
上
で
、
横
浜
が
行
政
と

し
て
有
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
再
整
理

し
価
値
を
高
め
、
発
信
方
法
を
見

直
す
な
ど
都
市
の
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン

グ
に
も
注
力
し
て
い
る
。
自
治
体

が
果
た
す
、
イ
ン
フ
ラ
基
盤
づ
く

り
や
管
理
運
営
を
通
じ
た
社
会
シ

ス
テ
ム
構
築
な
ど
の
役
割
は
、
海

外
の
地
方
自
治
体
に
代
わ
り
都
市

開
発
を
主
導
す
る
海
外
民
間
事
業

者
に
と
っ
て
高
い
価
値
を
有
し
て

い
る
。

　

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
は
、
こ

れ
ま
で
新
興
国
の
既
成
市
街
地
を

対
象
に
都
市
課
題
の
解
決
支
援
を

進
め
て
き
た
が
、
今
後
は
、
未
整

備
エ
リ
ア
の
無
秩
序
な
乱
開
発
を

抑
止
し
、
課
題
発
生
を
未
然
に
予

防
す
る
ま
ち
づ
く
り
に
も
先
行
的

に
本
市
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
す
こ

と
が
で
き
れ
ば
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達

成
や
脱
炭
素
の
実
現
な
ど
地
球
規

模
の
課
題
解
決
に
大
き
く
貢
献
す

る
こ
と
へ
つ
な
が
る
。

お
わ
り
に

　

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
は
、
先
例

の
な
い
事
業
と
し
て
、
庁
内
外
の

様
々
な
機
会
を
そ
の
都
度
捉
え
、

多
様
な
連
携
パ
ー
ト
ナ
ー
と
の
対

話
、
共
創
を
中
心
に
成
長
し
て
き

た
。
ち
ょ
う
ど
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
民
間

連
携
室（
現
：
民
間
連
携
事
業
部
）

が
立
ち
上
が
り
、
国
に
お
い
て
も

「
経
協
イ
ン
フ
ラ
戦
略
会
議
」（
※

３
）
が
設
置
さ
れ
た
時
期
で
、
政

府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
供
与
か

ら
民
間
連
携
へ
の
流
れ
の
中
、
従

来
の
技
術
協
力
や
新
た
な
イ
ン
フ

ラ
展
開
の
制
度
を
都
市
間
連
携
事

業
の
新
機
軸
と
し
て
打
ち
出
し
て

き
た
。
ま
た
、
国
家
制
度
要
望
を

通
じ
て
施
策
の
打
ち
込
み
を
積
極

的
に
展
開
し
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
地
方

自
治
体
と
連
携
し
た
無
償
資
金
協

力
や
中
小
企
業
案
件
立
ち
上
げ
の

道
筋
を
開
き
、
我
が
国
の
イ
ン
フ

ラ
海
外
展
開
戦
略
推
進
の
一
翼
を

担
っ
て
い
る
。

　

開
始
当
初
は
事
業
執
行
上
の
予

算
も
小
さ
く
、
本
市
以
外
の
多
様

な
組
織
と
強
力
に
連
携
し
事
業
進

展
を
図
る
こ
と
は
必
然
で
あ
っ
た
。

Ａ
Ｓ
Ｃ
Ｃ
は
、
世
界
銀
行
な
ど
の

国
際
開
発
金
融
機
関
と
の
共
同
運

営
に
よ
り
、
そ
の
役
割
を
拡
大
し

て
き
た
。
ま
た
、
50
周
年
の
総
会

が
横
浜
に
お
い
て
開
催
さ
れ
た
Ａ

Ｄ
Ｂ
と
も
、
自
治
体
と
し
て
は
世

界
で
唯
一
の
連
携
協
定
を
結
び
、

海
外
連
携
都
市
、
市
内
企
業
と
共

に
そ
れ
ら
都
市
に
最
適
な
施
策
、

技
術
の
提
供
に
つ
な
が
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
創
り
出
し
て
き
た
。

　

今
後
は
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の

ナ
レ
ッ
ジ
ハ
ブ
と
し
て
の
横
浜
の

ブ
ラ
ン
ド
を
国
際
的
に
強
化
し
、

同
時
に
そ
こ
で
得
ら
れ
た
新
た
な

知
見
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
横
浜
市
内
、

日
本
国
内
に
還
流
す
る
こ
と
が
一

層
求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
一
方
が

支
援
す
る
だ
け
で
な
く
、
相
互
に

学
び
あ
い
、
と
も
に
新
し
い
技
術

を
創
り
あ
げ
る
、
新
た
な
国
際
協

力
の
形
が
ま
す
ま
す
必
要
と
さ
れ

て
い
る
。
本
事
業
の
成
長
の
過
程

で
貫
か
れ
た
、
外
部
の
パ
ー
ト

ナ
ー
を
獲
得
し
、
新
た
な
解
決
策

を
共
に
創
り
出
し
て
い
く
と
い
う

モ
デ
ル
は
、
今
後
の
本
市
の
全
て

の
事
業
に
必
要
な
姿
勢
で
あ
る
と

信
じ
た
い
。

［
執
筆
協
力
］

橋
本
徹
（
国
際
局
担
当
理
事
（
国
際
協
力
部

長
））

※
１　

都
市
開
発
フ
ォ
ー
ラ
ム

　

相
手
都
市
の
政
策
立
案
支
援
や
、
現
地

ニ
ー
ズ
と
市
内
企
業
の
技
術
・
製
品
・
サ
ー

ビ
ス
等
と
の
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
促
進

を
目
的
に
、
連
携
都
市
及
び
横
浜
に
お
い

て
開
催
し
て
い
る
。

※
２　

地
方
自
治
体
と
連
携
し
た
無
償
資

金
協
力

　

平
成
27
年
度
か
ら
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
実
施

す
る
協
力
準
備
調
査
等
に
お
い
て
、
日
本

の
自
治
体
が
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
参
画

し
、
無
償
資
金
協
力
事
業
の
発
掘
・
形
成

を
行
う
こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
。

※
３　

経
協
イ
ン
フ
ラ
戦
略
会
議

　

平
成
25
年
３
月
13
日
よ
り
開
始
。
官
房

長
官
を
議
長
に
財
務
、
総
務
、
外
務
、
経

済
産
業
、
国
土
交
通
、
経
済
再
生
担
当
各

大
臣
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
。

第９回アジア・スマートシティ会議でのセッションの様子



特 集
「
国
際
都
市
横
浜
」
が
推
進
す
る
国
際
協
力

《4》 

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
オ
フ
ィ
ス
に
よ
る
国
際
協
力
の
推
進

　
　
　

～
横
浜
市
の
防
災
分
野
の
取
組
を
中
心
に
振
り
返
る
～
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は
じ
め
に

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
オ
フ
ィ
ス
（
以
下
、「
Ｃ
Ｙ
Ｏ
」

と
い
う
。）
は
、
２
０
１
３
年
に

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
事
務
局
が
ソ
ウ
ル

市
に
移
転
し
た
後
も
、
会
員
の
期

待
の
大
き
い
事
業
面
で
の
協
力
を

引
き
続
き
実
施
す
る
た
め
、
事
務

局
か
ら
独
立
し
た
組
織
と
し
て
横

浜
国
際
協
力
セ
ン
タ
ー
５
階
に
設

立
さ
れ
、
横
浜
市
と
連
携
・
協
力

し
な
が
ら
こ
れ
ま
で
数
多
く
の
国

際
協
力
事
業
を
実
施
し
て
き
て
い

る
。

　

Ｃ
Ｙ
Ｏ
は
現
在
、
所
長
１
名
、

職
員
２
名
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
１
名

に
横
浜
市
か
ら
派
遣
さ
れ
た
職
員

１
名
を
加
え
た
計
５
名
の
ス
タ
ッ

フ
に
よ
り
運
営
さ
れ
て
い
る
。
ま

た
、
当
組
織
設
立
の
経
緯
に
つ
い

て
は
前
述
「
国
際
協
力
を
振
り
返

る
」
９
頁
を
参
照
さ
れ
た
い
が
、

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
全
体
の
組
織
概
要

に
つ
い
て
、
は
じ
め
に
次
の
と
お

り
概
観
し
て
お
く
。

（1） 

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
会
員
と
構

成
（
２
０
２
０
年
11
月
現
在
。
22

か
国
・
地
域
）
※
表
１

（2） 

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
分
科
会

　

ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
に
広
が
る

会
員
都
市
・
団
体
の
抱
え
る
都
市

課
題
は
幅
広
く
、
そ
れ
ぞ
れ
関
心

を
持
っ
て
い
る
政
策
分
野
に
特
化

し
て
活
動
が
で
き
る
よ
う
、
分
科

会
と
い
う
制
度
を
取
っ
て
い
る
。

横
浜
市
は
４
つ
の
分
科
会
の
う

ち
、
防
災
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
、
気
候
変

動
の
３
つ
に
加
盟
し
て
い
る
。
特

に
、
防
災
分
科
会
に
つ
い
て
は
、

そ
の
活
動
を
牽
引
す
る
「
議
長
都

市
」
を
２
０
１
３
年
か
ら
務
め
て

お
り
、
こ
の
分
野
で
会
員
都
市
に

お
い
て
様
々
な
活
動
を
行
っ
て
き

た
（
表
２
）。

　

Ｃ
Ｙ
Ｏ
は
横
浜
市
の
各
区
局
と

連
携
し
、
具
体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
企
画
・
実
施
を
担
っ
て
い
る
。

２ 

　 

防
災
分
科
会
セ
ミ
ナ
ー
の

　

  

活
動
に
つ
い
て

　

横
浜
市
は
、
毎
年
、
防
災
分
科

会
の
議
長
都
市
と
し
て
、
防
災
分

科
会
セ
ミ
ナ
ー
（
以
下
、「
セ
ミ

ナ
ー
」
と
い
う
。）
を
主
催
し
て

お
り
、
Ｃ
Ｙ
Ｏ
は
そ
の
企
画
・
運

営
を
担
っ
て
い
る
。
セ
ミ
ナ
ー
で

は
、防
災
分
科
会
の
会
員
に
加
え
、

国
連
機
関
や
各
国
に
お
け
る
防
災

関
連
機
関
、
地
方
自
治
体
、
学
術

機
関
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
が
一
同
に
会

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
防
災
の
取
組
を

発
表
し
た
り
、
防
災
関
連
施
設
の

視
察
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
参
加

し
た
り
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
知

見
の
共
有
を
図
っ
て
い
る
。

　

２
０
０
９
年
度
、
２
０
１
４
年

度
、
２
０
１
５
年
度
、
２
０
１
７

年
度
及
び
２
０
１
９
年
度
に
は
、

横
浜
市
に
て
開
催
。
と
り
わ
け
２

０
１
７
年
度
の
第
10
回
の
開
催
時

に
は
、
初
の
試
み
と
し
て
世
界
銀

行
が
実
施
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
共

同
実
施
を
し
た
た
め
、
13
か
国
・

地
域
か
ら
67
名
が
参
加
し
、
例
年

よ
り
広
範
な
国
や
地
域
か
ら
参
加

者
が
集
う
大
規
模
な
セ
ミ
ナ
ー
を

実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

２
０
２
０
年
度
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ

り
、
新
し
い
試
み
と
し
て
オ
ン
ラ

イ
ン
に
て
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
た

（
３
回
に
わ
た
り
開
催
）。
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
会
員
の
み
で
な
く
、
広
く

一
般
に
も
公
開
し
た
た
め
、
例
年

よ
り
格
段
に
多
い
人
々
が
参
加

し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
へ
の
対
応
に
関
す
る
海
外
の
最

前
線
の
経
験
や
取
組
実
態
を
含

め
、
防
災
に
関
す
る
様
々
な
知
見

を
広
く
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

執
筆工

藤 

由
貴
子

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
オ

フ
ィ
ス
企
画
課
長
（
国
際
局
国
際
協
力
課

担
当
係
長
）

表１　シティネットの会員と構成

表２　シティネットの分科会
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シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
横
浜
市
の

　

  

３
つ
の
取
組

　

次
に
、
Ｃ
Ｙ
Ｏ
と
横
浜
市
が
会

員
都
市
と
取
り
組
ん
だ
３
事
例
に

つ
い
て
、そ
れ
ぞ
れ
を
振
り
返
る
。

Ｃ
Ｙ
Ｏ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
取
組
に

お
い
て
、
横
浜
市
と
連
携
し
、
会

員
都
市
の
ニ
ー
ズ
把
握
や
そ
れ
に

基
づ
く
協
力
内
容
の
検
討
、
研
修

の
企
画
・
運
営
、
会
員
都
市
と
横

浜
市
各
区
局
や
関
係
団
体
と
の
間

の
調
整
な
ど
の
役
割
を
果
た
し
て

い
る
。

（1） 

イ
ロ
イ
ロ
市（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）

～
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
中
心
と

し
た
防
災
力
強
化
～

　

２
０
１
０
年
に
横
浜
市
で
開
催

さ
れ
た
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
主
催
の

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
場
で
、
イ
ロ

イ
ロ
市
長
か
ら
横
浜
市
に
対
し
、

頻
発
す
る
台
風
（
フ
ィ
リ
ピ
ン
全

土
で
年
間
20
件
程
度
）
や
洪
水
に

対
応
す
る
防
災
力
強
化
の
た
め
の

協
力
要
請
が
あ
っ
た
。
こ
れ
を
受

け
、
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
横
浜
市
と

と
も
に
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
草
の
根
技
術

協
力
事
業
と
し
て
２
０
１
２
年
よ

り
本
事
業
を
開
始（
フ
ェ
ー
ズ
１
。

以
下
、「
Ⅰ
」
と
い
う
。）。
イ
ロ

イ
ロ
市
内
の
５
か
所
の
モ
デ
ル
地

域
を
対
象
に
事
業
を
実
施
し
た
。

さ
ら
に
、
一
定
の
事
業
成
果
が
出

た
こ
と
か
ら
、
２
０
１
４
年
に
は

こ
れ
に
継
続
す
る
フ
ェ
ー
ズ
２

（
以
下
、「
Ⅱ
」
と
い
う
。）
が
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
に
よ
り
採
択
。翌
年
か
ら
、

支
援
対
象
を
モ
デ
ル
地
域
か
ら
イ

ロ
イ
ロ
市
内
全
域
に
拡
大
し
、
２

０
１
７
年
３
月
ま
で
の
期
間
、
事

業
を
実
施
し
た
。

ア　

実
施
時
期
等
：
２
０
１
２
年

～
２
０
１
７
年

イ　

内
容
：
イ
ロ
イ
ロ
市
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
防
災
推
進
事
業

ウ　

関
連
所
管
：
総
務
局
危
機
管

理
室
、
消
防
局
、
健
康
福
祉
局
、

都
市
整
備
局
、
道
路
局
、
経
済
局

エ　

現
地
派
遣
及
び
受
入
研
修
の

実
施
：
表
３

オ  

成
果
：

(ア)
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
災
害
対

応
能
力
の
向
上

　

Ⅰ
で
は
５
つ
の
川
沿
い
の
モ
デ

ル
地
区
で
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

や
要
援
護
リ
ス
ト
の
作
成
、
防
災

訓
練
を
実
施
。
ま
た
、
Ⅱ
で
は
こ

の
取
組
が
市
内
の
他
の
地
区
に
も

広
が
る
と
と
も
に
、
Ⅰ
の
対
象
地

区
の
１
つ
に
横
浜
市
内
企
業
㈱
ユ

ニ
メ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
が
河
川

警
報
装
置
を
設
置
し
た
。

(イ)
イ
ロ
イ
ロ
市
全
体
に
お
け
る
危

機
管
理
体
制
の
強
化
、
学
校
と
の

防
災
連
携
強
化

　

Ⅱ
で
は
、
イ
ロ
イ
ロ
市
役
所
に

新
た
に
設
置
さ
れ
た
危
機
管
理
委

員
会
の
運
用
能
力
を
向
上
さ
せ
る

た
め
、
横
浜
市
危
機
管
理
室
が
中

心
と
な
っ
て
、
発
災
時
図
上
訓
練

を
２
回
実
施
し
組
織
体
制
が
改

善
・
強
化
さ
れ
た
。
ま
た
、
横
浜

市
の
中
古
救
急
車
両
を
寄
贈
す
る

と
と
も
に
、
そ
の
使
用
方
法
や
救

急
救
命
方
法
の
訓
練
を
実
施
し

た
。
横
浜
市
の
住
民
参
加
型
の
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
の

紹
介
や
、
障
害
者
、
高
齢
者
、
子

ど
も
、
育
児
中
の
親
を
中
心
と
す

る
災
害
弱
者
へ
の
対
応
力
向
上
を

支
援
し
た
。
加
え
て
、
日
本
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
プ
ラ
ス
・
ア
ー
ツ
の
手

法
を
活
用
し
、
現
地
の
学
校
と
連

携
し
「
カ
バ
ラ
カ
・
キ
ャ
ン
プ
」

と
い
う
子
ど
も
向
け
の
防
災
教
育

イ
ベ
ン
ト
や
、「
カ
バ
ラ
カ
・
ギ
ャ

ラ
リ
ー
」
と
い
う
防
災
教
育
施
設

の
設
置
を
支
援
し
た
。

 

横浜市危機管理室が現地で実施した
住民による避難所運営訓練

横浜市危機管理室が現地で実施した
発災時図上訓練

現地で実施した子ども向け
防災教育イベント

表３　現地派遣・受入研修の実施状況（イロイロ市）

2019年に横浜で開催された第12回シティネット防災分科会セミナー
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（2） 

カ
ト
マ
ン
ズ
市
（
ネ
パ
ー
ル
） 

～
ネ
パ
ー
ル
の
建
築
物
の
耐
震
対

策
に
関
す
る
取
組
～

　

海
抜
１
５
０
０
ｍ
の
高
さ
に
位

置
し
約
２
５
０
０
年
の
歴
史
を
有

す
る
ネ
パ
ー
ル
の
首
都
カ
ト
マ
ン

ズ
市
で
は
、
度
重
な
る
地
震
に
よ

り
多
く
の
人
命
が
奪
わ
れ
て
き

た
。
２
０
１
５
年
４
月
の
ネ
パ
ー

ル
大
地
震
の
震
災
復
興
支
援
と
し

て
、
カ
ト
マ
ン
ズ
市
、
横
浜
市
、

Ｃ
Ｙ
Ｏ
の
３
者
で
覚
書
を
結
び

（
翌
年
）、
復
興
を
担
う
カ
ト
マ
ン

ズ
市
の
技
術
職
員
の
育
成
支
援
を

目
的
に
、
８
回
に
わ
た
り
両
市
で

研
修
を
実
施
し
た
。

ア　

実
施
時
期
等
：
２
０
１
６
年

～
２
０
１
９
年

イ　

内
容
：
カ
ト
マ
ン
ズ
市
震
災

復
興
支
援
事
業

ウ　

関
連
所
管
：
建
築
局

エ　

現
地
派
遣
及
び
受
入
研
修
の

実
施
：
表
４

オ　

成
果
：　

　

横
浜
市
建
築
局
が
中
心
と
な

り
、
様
々
な
研
修
を
実
施
し
た
。

横
浜
で
の
研
修
で
は
、
地
震
に
強

い
建
物
構
造
や
、建
築
確
認
申
請
・

審
査
の
流
れ
、
違
反
建
築
の
対
策

や
工
事
現
場
で
の
品
質
管
理
手
法

に
つ
い
て
講
義
や
視
察
を
実
施
し

た
。
カ
ト
マ
ン
ズ
で
は
、
現
地
の

建
築
物
や
工
事
の
実
態
を
把
握
し

た
上
で
、
設
計
通
り
に
耐
震
性
の

あ
る
建
物
が
建
設
さ
れ
る
た
め
の

品
質
管
理
や
、
工
事
現
場
で
の
安

全
管
理
な
ど
に
つ
い
て
講
義
や

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し
た
。

２
０
１
９
年
に
は
こ
の
支
援
に
基

づ
き
、
建
物
を
建
て
る
建
築
主
に

対
し
、
ど
の
よ
う
に
地
震
に
強
い

建
物
を
建
て
る
か
を
啓
発
す
る
マ

ニ
ュ
ア
ル
が
完
成
し
た
。

（３） 

マ
カ
テ
ィ
市（
フ
ィ
リ
ピ
ン
）

～
マ
カ
テ
ィ
市
危
機
管
理
人
材
の

育
成
に
関
す
る
取
組
～

　

フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
の
マ
ニ
ラ

首
都
圏
に
属
し
、
外
資
系
企
業
や

金
融
関
連
企
業
が
多
く
オ
フ
ィ
ス

を
構
え
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
経
済
の
中

心
地
で
あ
る
マ
カ
テ
ィ
市
は
、
同

国
の
他
都
市
と
同
様
、
台
風
や
集

中
豪
雨
、
地
震
な
ど
の
自
然
災
害

の
リ
ス
ク
を
負
っ
て
お
り
、
そ
れ

ら
へ
の
対
策
が
喫
緊
の
課
題
と

な
っ
て
い
る
。
同
市
で
は
、
防
災

力
の
向
上
の
た
め
、
市
の
職
員
や

市
民
を
対
象
と
し
て
、
防
災
の
基

本
知
識
、
避
難
所
の
運
営
、
救
急

医
療
と
災
害
時
の
公
衆
衛
生
、
救

命
救
助
な
ど
に
つ
い
て
講
義
や
訓

練
を
行
う
「
防
災
・
減
災
ア
カ
デ

ミ
ー
（
Ｄ
Ｒ
Ｒ
Ｍ
ア
カ
デ
ミ
ー
）」

の
設
置
を
予
定
し
て
い
る
。
こ
れ

を
受
け
、
２
０
１
８
年
に
マ
カ

テ
ィ
市
と
横
浜
市
、
Ｃ
Ｙ
Ｏ
の
３

者
で
同
施
設
の
危
機
管
理
人
材
育

成
支
援
に
関
す
る
覚
書
を
締
結

し
、
横
浜
市
消
防
局
職
員
を
中
心

と
し
て
、
研
修
の
実
施
等
の
協
力

を
行
っ
て
き
た
。

ア　

実
施
時
期
等
：
２
０
１
８
年

～
現
在

イ　

内
容
：
マ
カ
テ
ィ
市
危
機
管

理
人
材
育
成
支
援
事
業

ウ　

関
連
所
管
：
消
防
局
、
総
務

局エ　

現
地
派
遣
及
び
受
入
研
修
の

実
施
：
表
５

 
 
 
 
 
 
 
 

横浜市消防局が現地で実施した救急搬送訓練

現地で完成したマニュアル横浜市建築局による
講義・ワークショップ

横浜市建築局が現地で実施した
建築工事現場の調査

表４　現地派遣・受入研修の実施状況（カトマンズ市）
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オ　

成
果
：

　

今
後
ア
カ
デ
ミ
ー
の
講
師
と
な

る
マ
カ
テ
ィ
市
消
防
隊
員
及
び
危

機
管
理
部
門
職
員
に
対
し
、
受
入

研
修
・
視
察
及
び
現
地
へ
の
職
員

派
遣
に
よ
る
訓
練
・
指
導
を
実
施

し
、
そ
の
結
果
、
安
全
管
理
に
関

す
る
知
識
や
消
火
・
救
助
に
関
す

る
実
技
能
力
等
が
格
段
に
向
上
し

た
（
火
災
を
想
定
し
た
人
命
救
助

訓
練
に
要
す
る
時
間
の
大
幅
な
短

縮
な
ど
）。
ま
た
、
実
施
し
て
き

た
訓
練
・
指
導
の
内
容
を
定
着
さ

せ
る
た
め
、自
ら
の
力
で
標
準
化
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
化
す
る
よ
う
マ
カ

テ
ィ
市
に
対
し
ア
ド
バ
イ
ス
を
行

い
、
体
系
化
が
進
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。

　

 

　 

今
後
の
展
望

４　
～
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
に

　

 

　 

よ
る
新
た
な
国
際
協
力
～

　　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

や
地
球
環
境
問
題
へ
の
対
応
な

ど
、
国
際
社
会
で
叡
智
を
集
結
し

協
調
・
連
携
し
て
い
く
重
要
性
が

強
く
認
識
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
よ

う
な
中
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
時
代
の

国
際
協
力
に
お
い
て
は
、
様
々
な

分
野
で
進
む
デ
ジ
タ
ル
化
・
ス

マ
ー
ト
化
を
取
り
入
れ
、
デ
ジ
タ

ル
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
が
望
ま

れ
る
。

　

当
該
ニ
ー
ズ
の
も
と
、
Ｃ
Ｙ
Ｏ

は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ

ル
に
対
応
し
た
形
で
の
メ
ン
バ
ー

都
市
と
の
新
た
な
情
報
共
有
手
段

と
し
て
、
新
規
シ
ス
テ
ム
を
立
ち

上
げ
る
こ
と
と
し
た
。

　

２
０
２
０
年
度
上
半
期
に
Ｃ
Ｙ

Ｏ
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://

citynet-yh.org/japanese/

）
内

に
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
・
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
の
ペ
ー
ジ
を
創
設
。
分
野

毎
・
実
施
主
体
毎
な
ど
に
日
本
国

内
のGood Practice

（
奏
功
事

例
）
を
検
索
で
き
る
ペ
ー
ジ
を
つ

く
り
上
げ
た
。

　

第
一
段
階
で
は
、
横
浜
市
の
奏

功
事
例
14
例
（
温
暖
化
対
策
統
括

本
部
、
環
境
創
造
局
、
資
源
循
環

局
、
建
築
局
、
水
道
局
、
教
育
委

員
会
、
都
筑
区
）
を
掲
載
済
。
第

二
段
階
と
し
て
は
、
前
述
の
ペ
ー

ジ
か
ら
動
的
に
学
べ
る
（
動
画
等

の
）
ペ
ー
ジ
に
飛
べ
る
仕
組
み
を

構
築
し
、
同
時
に
、
横
浜
市
が
設

置
し
た
横
浜
国
際
協
力
セ
ン
タ
ー

内
な
ど
横
浜
市
に
拠
点
を
置
く
６

つ
の
国
際
機
関
等
（
Ｉ
Ｔ
Ｔ
Ｏ
、

Ｗ
Ｆ
Ｐ
、
Ｆ
Ａ
Ｏ
、
Ｙ
Ｏ
Ｋ
Ｅ
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
、
Ｃ
Ｙ
Ｏ
）
の
取
組
を

掲
載
す
る
。

　

本
格
稼
働
予
定
の
２
０
２
１
年

度
を
前
に
、
今
後
も
更
に
、
都
市

や
国
際
機
関
、
民
間
機
関
等
の

様
々
な
セ
ク
タ
ー
に
よ
る
大
小

様
々
な
取
組
を
、
幅
広
い
分
野
に

わ
た
っ
て
順
次
掲
載
し
て
い
く
予

定
で
あ
る
。

　

完
成
後
の
シ
ス
テ
ム
は
、
シ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
会
員
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
内
の
利
用
に
留
ま
る
も
の
で
は

な
く
、
世
界
全
域
の
あ
ら
ゆ
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
利
用
者
か
ら
の
ア

ク
セ
ス
が
可
能
と
な
る
。
Ｃ
Ｙ
Ｏ

は
、
既
に
海
外
に
１
７
０
以
上
の

会
員
都
市
等
と
繋
が
る
独
自
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
み
を
活
か
し

つ
つ
、
次
に
示
す
イ
メ
ー
ジ
（
図

１
）
の
と
お
り
、
当
該
シ
ス
テ
ム

を
基
軸
と
す
る
、
シ
ー
ム
レ
ス
な

（
途
切
れ
る
こ
と
の
な
い
）
学
び

の
場
の
提
供
を

目
指
し
て
い
る
。

　

ポ
ス
ト
コ
ロ

ナ
時
代
。
日
常

に
お
い
て
「
新
・

生
活
様
式
」
が

ス
タ
ン
ダ
ー
ド

化
し
て
い
く
よ

う
に
、
Ｃ
Ｙ
Ｏ

が
展
開
す
る
新

発
想
の
協
力
手

法
が
ひ
と
つ
の

「
新
・
国
際
協
力

モ
デ
ル
」
と
な

り
、
国
を
超
え

活
発
に
利
用
さ

れ
て
い
く
こ
と

を
願
っ
て
止
ま

な
い
。

［
執
筆
協
力
］

　

箕
輪　

雄
吉
（
国
際

協
力
課
担
当
係
長
）

 

図１　ケーススタディ・データベースの活用イメージ

横浜市消防局が横浜市やマカティ市で実施した訓練

表５　現地派遣・受入研修の実施状況（マカティ市）



特 集
「
国
際
都
市
横
浜
」
が
推
進
す
る
国
際
協
力

《5》 

ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
（
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
）
の
横
浜
開
催
を

　
  

契
機
と
し
た
ア
フ
リ
カ
と
の
連
携
・
協
力
の
推
進
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■
は
じ
め
に

　

２
０
１
９
年
８
月
28
～
30
日
、

42
名
の
首
脳
級
を
含
む
ア
フ
リ
カ

53
か
国
参
加
の
も
と
、
国
内
外
か

ら
１
万
人
以
上
の
会
議
参
加
者
を

お
迎
え
し
て
、
第
７
回
ア
フ
リ
カ

開
発
会
議
（
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
）
が

横
浜
で
開
催
さ
れ
た
。

　

会
議
の
誘
致
及
び
開
催
に
ご
尽

力
い
た
だ
い
た
議
会
を
は
じ
め
と

す
る
地
元
関
係
者
の
皆
様
、
駐
日

ア
フ
リ
カ
外
交
団
、
外
務
省
、
独

立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
（
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
）、
本
市
関
係
区
局
の
皆

様
に
、
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
改

め
て
感
謝
申
し
上
げ
た
い
。

　

ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
は
、
ア
フ

リ
カ
の
開
発
を
テ
ー
マ
に
、国
連
、

国
連
開
発
計
画
（
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ
）、

世
界
銀
行
、
ア
フ
リ
カ
連
合
委
員

会
（
Ａ
Ｕ
Ｃ
）
と
共
同
し
な
が
ら
、

日
本
政
府
の
主
導
に
よ
り
開
催
し

て
い
る
首
脳
級
の
国
際
会
議
で
あ

る
。

　

１
９
９
３
年
に
第
１
回
が
東
京

で
開
催
さ
れ
て
以
来
、
５
年
に
一

度
、
日
本
で
開
催
さ
れ
、
２
０
０

８
年
の
第
４
回
、
２
０
１
３
年
の

第
５
回
に
続
き
、
今
回
、
横
浜
で

の
開
催
は
３
回
目
と
な
っ
た
。

　

２
０
１
３
年
以
降
は
、
３
年
に

一
度
、
日
本
と
ア
フ
リ
カ
で
交
互

に
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
２

０
１
６
年
に
は
、
は
じ
め
て
ア
フ

リ
カ
（
ケ
ニ
ア
・
ナ
イ
ロ
ビ
）
で

開
催
、
２
０
２
２
年
に
は
、
再
び

ア
フ
リ
カ
（
チ
ュ
ニ
ジ
ア
）
が
開

催
地
と
な
る
。

　

第
７
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
に

つ
い
て
、
本
市
は
開
催
都
市
と
し

て
、
外
務
省
や
地
元
経
済
界
・
関

係
団
体
の
皆
様
と
連
携
し
、
会
議

の
安
全
か
つ
円
滑
な
開
催
を
支
援

す
る
と
と
も
に
、
本
市
の
取
組

テ
ー
マ
で
あ
る
「
ア
フ
リ
カ
と
横

浜
、
あ
ふ
れ
る
力
で
と
も
に
未
来

へ
」
に
基
づ
き
、
①
「
国
際
技
術

協
力
の
拡
大
」、
②
「
ビ
ジ
ネ
ス

支
援
の
強
化
、
女
性
の
活
躍
推

進
」、
③
「
次
世
代
育
成
・
市
民

交
流
の
充
実
」
の
３
つ
の
方
向
性

に
沿
っ
て
、様
々
な
取
組
を
行
い
、

ア
フ
リ
カ
と
の
連
携
強
化
を
図
っ

た
。

　

右
記
３
つ
の
方
向
性
に
関
す
る

取
組
と
会
議
参
加
者
と
の
交
流
等

を
含
め
た
「
横
浜
市
開
催
推
進
事

業
」
に
は
、
約
23
万
人
の
皆
様
に

参
加
い
た
だ
き
、
会
議
開
催
に
伴

う
市
内
経
済
波
及
効
果
は
、
約
27

億
６
千
９
百
万
円
（
第
５
回
：
21

億
５
千
万
円
）、
パ
ブ
リ
シ
テ
ィ

効
果
は
、
約
１
５
５
億
円
（
第
５

回
：
約
１
１
４
億
円
）に
達
し
た
。

　

ま
た
、
第
７
回
ア
フ
リ
カ
開
発

会
議
で
は
、
こ
れ
ま
で
積
み
重
ね

て
き
た
ア
フ
リ
カ
と
の
交
流
・
協

力
を
礎
と
し
て
、
第
５
回
会
議
で

は
実
施
し
な
か
っ
た
次
の
事
業
に

新
た
に
取
り
組
ん
だ
。

●
技
術
協
力
の
分
野
で
は
、
２
０

１
7
年
度
に
環
境
省
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
、

ア
フ
リ
カ
各
国
等
と
共
同
で
設
立

し
た
「
ア
フ
リ
カ
の
き
れ
い
な
街

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
Ａ
Ｃ
Ｃ

Ｐ
）」
を
通
じ
、
廃
棄
物
管
理
の

経
験
や
技
術
を
紹
介
す
る
研
修
を

実
施
し
た
。

●
女
性
活
躍
推
進
の
分
野
で
は
、

第
５
回
会
議
に
お
い
て
、
林
市
長

か
ら
女
性
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト

の
重
要
性
に
つ
い
て
提
起
が
あ
っ

た
こ
と
に
よ
り
、「
横
浜
宣
言
」

及
び
「
横
浜
行
動
計
画
」
に
重
要

分
野
と
し
て
「
ア
フ
リ
カ
の
女
性

の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
・
起
業
」
が

掲
げ
ら
れ
た
。
こ
れ
を
契
機
に
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
と
本
市
が
協
力
し
て
、
女

性
の
起
業
を
支
援
す
る
「
日
ア
フ

リ
カ
・
ビ
ジ
ネ
ス
ウ
ー
マ
ン
交
流

プ
ロ
グ
ラ
ム
」
が
ス
タ
ー
ト
し
、

ア
フ
リ
カ
各
国
か
ら
ビ
ジ
ネ
ス

ウ
ー
マ
ン
と
関
係
政
府
職
員
を
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
の
研
修
員
と
し
て
受
け
入

れ
、
横
浜
の
女
性
起
業
家
と
の
交

流
・
意
見
交
換
を
実
施
し
て
い
る
。

●
次
世
代
育
成
に
つ
い
て
は
、
市

内
小
中
学
校
等
で
の
「
ア
フ
リ
カ

と
の
一
校
一
国
」
に
加
え
、
高
校

生
・
大
学
生
を
対
象
と
し
た
セ
ミ

ナ
ー
の
実
施
な
ど
、
幅
広
い
年
代

を
対
象
と
し
た
取
組
を
実
施
し
て

い
る
。

　

こ
の
他
に
、
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
の

強
化
と
し
て
、
独
立
行
政
法
人
日

本
貿
易
振
興
機
構
（
Ｊ
Ｅ
Ｔ
Ｒ

Ｏ
）、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
連
携
し
て
開

催
し
た
、
市
内
企
業
を
対
象
と
し

た
ビ
ジ
ネ
ス
セ
ミ
ナ
ー
や
駐
日
大

使
館
と
連
携
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
環
境

の
情
報
提
供
等
も
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
本
市
で
は
毎
年
、
ア
フ
リ

カ
各
国
か
ら
研
修
員
等
を
受
け
入

れ
、
横
浜
港
の
整
備
状
況
や
物
流

効
率
化
の
取
組
、
維
持
管
理
・
運

営
状
況
等
を
紹
介
し
て
い
る
。

　

こ
の
後
は
、
第
７
回
ア
フ
リ
カ

開
発
会
議
開
催
に
関
連
す
る
代
表

的
な
国
際
協
力
の
具
体
例
と
し
て
、

廃
棄
物
管
理
、
女
性
活
躍
推
進
及

び
水
道
の
環
境
改
善
に
係
る
取
組

に
つ
い
て
詳
述
す
る
。

　

 

　 

ア
フ
リ
カ
の
き
れ
い
な
街
プ

１  

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム（
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
）

　

 

　 【
資
源
循
環
局
】

　

横
浜
市
は
、
２
０
１
７
年
４
月

に
、
環
境
省
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
、
国
連

環
境
計
画
（
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
）、
国
連

人
間
居
住
計
画
（
Ｕ
Ｎ
―
Ｈ
Ａ
Ｂ

Ｉ
Ｔ
Ａ
Ｔ
）、
ア
フ
リ
カ
各
国
・

都
市
と
共
同
で
「
ア
フ
リ
カ
の
き

執
筆江

成 

政
義

国
際
局
国
際
連
携
課
担
当
課
長　

杉
浦 

綾
音

資
源
循
環
局
政
策
調
整
課

辰
巳 

秋
穂

政
策
局
男
女
共
同
参
画
推
進
課
担
当
係
長

瀬
川 

進
太

水
道
局
国
際
事
業
課
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れ
い
な
街
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

（
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
）」
を
設
立
し
た
。

　

こ
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
設

立
は
、
２
０
１
６
年
に
開
催
さ
れ

た
、
第
６
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議

の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ド
イ
ベ
ン
ト

「
廃
棄
物
管
理
セ
ミ
ナ
ー
」
に
お

い
て
、
ア
フ
リ
カ
の
廃
棄
物
管
理

向
上
の
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
の
必
要
性
が
確
認
さ
れ
、
更
な

る
協
力
の
促
進
が
宣
言
さ
れ
た
こ

と
を
契
機
と
す
る
。設
立
以
降
は
、

「
２
０
３
０
年
ま
で
に
ア
フ
リ
カ

諸
国
が
き
れ
い
な
街
と
健
康
な
暮

ら
し
を
実
現
し
、
廃
棄
物
管
理
に

関
す
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
達
成
す
る
」

こ
と
を
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
し
、
知
見

の
共
有
等
を
行
っ
て
い
る
。

（1） 

横
浜
市
の
役
割

　

横
浜
市
は
、
こ
れ
ま
で
の
廃
棄

物
管
理
の
知
見
や
先
進
的
な
技
術

が
評
価
さ
れ
、
本
邦
研
修
の
拠
点

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、

ア
フ
リ
カ
各
国
に
お
け
る
廃
棄
物

管
理
部
門
の
責
任
者
を
対
象
に
研

修
を
実
施
し
て
い
る
。

（2） 

研
修
の
目
的
と
内
容

　

横
浜
市
で
実
施
し
て
い
る
研
修

は
、
各
研
修
員
が
自
国
の
廃
棄
物

管
理
の
課
題
を
明
確
に
し
、
そ
の

課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
横
浜
市

を
中
心
と
す
る
日
本
の
実
例
を
学

ぶ
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
成
果
と
し
て
、
自
国
で
必
要

な
施
策
に
関
す
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
を
作
成
す
る
。

　

研
修
は
、
家
庭
か
ら
ご
み
が
出

さ
れ
て
か
ら
最
終
処
分
さ
れ
る
ま

で
の
一
連
の
流
れ
を
追
う
構
成
に

な
っ
て
い
る
。

　

は
じ
め
に
、
各
国
の
研
修
員
が

自
国
の
現
状
を
そ
れ
ぞ
れ
報
告
し

た
後
、
日
本
全
体
の
廃
棄
物
管
理

の
概
要
を
学
ぶ
。
そ
の
後
、
横
浜

市
が
講
義
と
あ
わ
せ
て
各
施
設
の

視
察
を
実
施
し
、
研
修
員
に
横
浜

市
の
廃
棄
物
管
理
を
紹
介
す
る
。

扱
う
内
容
は
、
行
政
の
取
組
に
限

ら
ず
、
地
域
、
民
間
事
業
者
の
取

組
に
つ
い
て
も
講
義
・
施
設
視
察

を
実
施
し
、
日
本
に
お
け
る
廃
棄

物
管
理
を
総
合
的
に
学
ん
で
も
ら

う
。
最
後
に
、
研
修
の
内
容
を
踏

ま
え
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
作

成
し
、
帰
国
後
、
プ
ラ
ン
を
実
行

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

（3） 

研
修
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

　

帰
国
し
た
研
修
員
に
対
し
て

は
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
実
施
し
、

研
修
の
成
果
と
し
て
作
成
し
た
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
進
捗
状
況
や

課
題
の
把
握
等
を
行
っ
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
、
２
０
１
８
年
11
月

に
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
連
携
し
、
帰
国

し
た
研
修
員
と
テ
レ
ビ
会
議
を

行
っ
た
ほ
か
、
同
年
12
月
に
、
エ

チ
オ
ピ
ア
・
ア
ジ
ス
ア
ベ
バ
市
に

職
員
を
派
遣
し
、
研
修
員
と
意
見

交
換
を
行
っ
た
。

　

今
後
も
継
続
的
に
帰
国
後
の
研

修
員
と
意
見
交
換
の
機
会
を
持

ち
、
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
が
実
行

さ
れ
る
よ
う
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

（4） 

ア
フ
リ
カ
の
き
れ
い
な
街
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
）

第
２
回
全
体
会
合

　

２
０
１
９
年
８
月
26
・
27
日
に

は
、
横
浜
で
開
催
さ
れ
た
第
７
回

ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
の
公
式
サ
イ

ド
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、「
ア
フ
リ

カ
の
き
れ
い
な
街
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
（
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
）
第
２
回

全
体
会
合
」
が
開
催
さ
れ
た
。

　

林
市
長
が
横
浜
市
の
廃
棄
物
管

理
の
取
組
を
紹
介
し
た
ほ
か
、
ア

フ
リ
カ
が
直
面
す
る
廃
棄
物
の
課

題
に
関
す
る
発
表
や
意
見
交
換
な

ど
を
行
っ
た
。

　

本
会
合
の
成
果
と
し
て
は
、
今

後
の
活
動
の
方
向
性
を
示
し
た

「
横
浜
行
動
指
針
」
が
採
択
さ
れ
、

第
７
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
の

「
横
浜
宣
言
」
に
お
い
て
も
廃
棄

物
管
理
の
重
要
性
が
強
調
さ
れ
た
。

（5） 

取
組
の
成
果
と
課
題

　

参
加
し
た
研
修
員
か
ら
、
研
修

の
内
容
に
つ
い
て
高
い
評
価
を
い

た
だ
い
て
い
る
。
ま
た
、
ボ
ツ
ワ

ナ
か
ら
の
研
修
員
が
作
成
し
た
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

ボ
ツ
ワ
ナ
支
所
が
主
催
す
る
帰
国

研
修
員
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
コ

ン
テ
ス
ト
に
て
、
最
優
秀
作
に
選

ば
れ
る
な
ど
の
評
価
を
受
け
て
お

り
、
本
研
修
を
通
じ
た
ア
フ
リ
カ

各
国
で
の
廃
棄
物
管
理
能
力
向
上

が
期
待
さ
れ
る
。
一
方
で
、
よ
り

効
果
的
な
内
容
と
な
る
よ
う
、
帰

国
後
の
状
況
把
握
、
ア
フ
リ
カ
現

地
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
向
け
た
取
組

が
必
要
で
あ
る
。

（6） 

今
後
の
展
望

　

第
２
回
全
体
会
合
で
採
択
さ
れ

た
横
浜
行
動
指
針
で
は
、
自
治
体

間
で
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
い
て

触
れ
ら
れ
て
い
る
。
ア
フ
リ
カ
各

国
の
多
岐
に
わ
た
る
課
題
の
解
決

に
は
、
横
浜
市
以
外
に
も
豊
富
な

経
験
を
持
っ
た
都
市
と
と
も
に
、

連
携
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
効
果

的
で
あ
る
。

　

今
後
は
、
こ
う
し
た
国
内
他
都

市
と
と
も
に
、
ア
フ
リ
カ
各
国
へ

の
協
力
を
行
う
関
係
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
。

 

２ 

　 

ア
フ
リ
カ
の
女
性
企
業
家
支

　

  

援
【
政
策
局
】

（1） 

「
日
ア
フ
リ
カ
・
ビ
ジ
ネ
ス

ウ
ー
マ
ン
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の

経
緯
・
内
容

　

前
述
の
と
お
り
、
第
５
回
ア
フ

リ
カ
開
発
会
議（
２
０
１
３
年
度
）

の
「
横
浜
宣
言
」
及
び
「
横
浜
行

動
計
画
」
に
お
い
て
、
重
点
分
野

と
し
て
「
ア
フ
リ
カ
女
性
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
、
管
理
、
起
業
に
お

け
る
能
力
強
化
」
が
掲
げ
ら
れ
た

(1) 

(2) SDGs

(3) 

廃棄物管理研修

アフリカのきれいな街プラットフォームの
目標とＳＤＧｓとの関連性

横浜行動指針の概要
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こ
と
を
契
機
に
、
横
浜
市
と
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
が
連
携
し
、「
日
ア
フ
リ
カ
・

ビ
ジ
ネ
ス
ウ
ー
マ
ン
交
流
プ
ロ
グ

ラ
ム
（
以
下
、
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
）」

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。横
浜
市
は
、

女
性
起
業
家
支
援
施
策
の
紹
介
、

日
本
の
女
性
起
業
家
と
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
こ
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
協
力
し
て
い
る
。　

（2） 

第
７
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議

で
の
取
組

　

２
０
１
３
年
度
か
ら
毎
年
実
施

さ
れ
て
き
た
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
成

果
を
踏
ま
え
て
、
第
７
回
ア
フ
リ

カ
開
発
会
議
の
公
式
サ
イ
ド
イ
ベ

ン
ト
と
し
て
、「
女
性
と
少
女
が

変
え
る
ア
フ
リ
カ
の
未
来
～
ビ
ジ

ネ
ス
を
通
じ
た
社
会
変
革
の
可
能

性
～
」
を
横
浜
市
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
、

外
務
省
で
共
催
し
た
。

　

基
調
講
演
に
はGavi

ワ
ク
チ
ン

ア
ラ
イ
ア
ン
ス
理
事
長
の
ヌ
ゴ

ジ
・
オ
コ
ン
ジ
ョ
・
イ
ウ
ェ
ア
ラ

氏
を
迎
え
、「
ア
フ
リ
カ
の
女
性

た
ち
の
今
、
そ
し
て
未
来
」
に
つ

い
て
講
演
い
た
だ
い
た
。
講
演
で

は
、
ア
フ
リ
カ
の
女
性
の
置
か
れ

て
い
る
状
況
に
つ
い
て
統
計
等
に

基
づ
い
て
ご
紹
介
い
た
だ
き
、
未

来
に
向
け
た
女
性
の
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
の
た
め
に
は
、
男
性
の
関

わ
り
、
女
性
が
経
済
・
政
治
的
な

力
を
高
め
る
こ
と
、
そ
し
て
、
テ

ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
活
用
が
重
要
に
な

る
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
発
信
さ

れ
た
。

　

基
調
講
演
に
続
い
て
、「
ビ
ジ

ネ
ス
を
通
じ
た
社
会
変
革
の
可
能

性
」
を
テ
ー
マ
に
、
様
々
な
立
場

で
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
に
関

わ
っ
て
い
る
パ
ネ
リ
ス
ト
に
よ
る

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
実

施
し
た
。
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
で
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
通
じ

て
社
会
変
革
を
起
こ
し
て
い
く
た

め
に
は
、「
女
性
に
差
別
的
な
政

策
・
制
度
を
変
え
て
い
く
こ
と
や

ジ
ェ
ン
ダ
ー
課
題
を
可
視
化
す
る

こ
と
」、
そ
し
て
、「
様
々
な
ア
ク

タ
ー
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強

化
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
や
知

見
を
活
用
し
て
い
く
こ
と
」、
さ

ら
に
、「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
課
題
の
解

決
を
目
指
す
取
組
へ
の
投
資
を
増

や
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

る
こ
と
」が
共
有
さ
れ
た
。
ま
た
、

強
い
意
志
を
持
っ
て
ダ
イ
ナ
ミ
ッ

ク
に
行
動
を
起
こ
す
こ
と
の
重
要

性
も
指
摘
さ
れ
た
。（
※
講
演
者

の
肩
書
は
当
時
の
も
の
）

（3） 

成
果
や
課
題
、
今
後
の
展
望

　

本
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
２
０
１

３
年
度
か
ら
２
０
１
９
年
度
ま
で

の
７
年
間
で
、
ア
フ
リ
カ
21
か
国

か
ら
95
人
の
女
性
企
業
家
・
行
政

官
を
受
け
入
れ
て
い
る
。
ブ
ル
キ

ナ
フ
ァ
ソ
か
ら
参
加
し
た
女
性
企

業
家
は
、
帰
国
後
に「
カ
イ
ゼ
ン
」

な
ど
の
日
本
式
ビ
ジ
ネ
ス
手
法
を

経
営
に
取
り
入
れ
、
自
国
の
「
乾

燥
マ
ン
ゴ
ー
産
業
最
優
秀
輸
出
者

賞
」
を
受
賞
す
る
な
ど
、
本
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
参
加
す
る
こ
と
で
、
参

加
者
が
新
た
な
視
点
を
取
り
入

れ
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
発
展
さ
せ
る
こ

と
に
貢
献
し
て
い
る
。
ま
た
、
日

本
の
女
性
起
業
家
と
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
は
、
ア
フ
リ
カ
か
ら
の

参
加
者
だ
け
で
な
く
日
本
の
参
加

者
に
も
気
づ
き
や
刺
激
を
与
え
る

機
会
に
な
っ
て
い
る
。

　

令
和
２
年
度
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
に
よ
り
、

本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
来
日
研
修
は
見

合
わ
せ
と
な
っ
た
。
令
和
３
年
度

は
動
画
講
義
で
の
実
施
を
予
定
し

て
い
る
。

　

本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
達
成
目
標
と

し
て
、
当
初
は
日
本
と
ア
フ
リ
カ

の
女
性
企
（
起
）
業
家
支
援
の
取

組
に
つ
い
て
相
互
理
解
を
深
め
る

こ
と
や
、
交
流
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
促
進
を
図
る
こ
と
が
掲
げ
ら
れ

て
い
た
が
、
近
年
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
視
点
を
踏
ま

え
た
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
、
新
た
な
ビ

ジ
ネ
ス
の
潮
流
や
ア
プ
ロ
ー
チ
へ

の
理
解
を
促
進
す
る
こ
と
が
達
成

目
標
に
追
加
さ
れ
て
い
る
。
本
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
参
加
者
が
ビ
ジ
ネ
ス

を
通
じ
て
社
会
課
題
を
解
決
す
る

こ
と
で
、
よ
り
良
い
社
会
へ
の
変

革
へ
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。

　

 

　 

多
方
面
に
広
が
る
水
道
局
の

３  

ア
フ
リ
カ
地
域
へ
の
支
援

　

 

　 【
水
道
局
】

（1） 

ア
フ
リ
カ
支
援
の
あ
ゆ
み

　

横
浜
市
水
道
局
の
ア
フ
リ
カ
地

域
へ
の
支
援
の
歴
史
は
古
く
、
１

９
７
７
年
の
ケ
ニ
ア
派
遣
以
来
、

現
地
の
水
事
情
の
改
善
に
貢
献
し

て
き
た
。
２
０
１
９
年
度
末
ま
で

に
職
員
派
遣
は
13
か
国
81
人
、
海

外
研
修
員
等
の
受
入
は
47
か
国
か

ら
６
４
４
人
と
な
っ
て
い
る
。

第
４
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
（
２

０
０
８
年
度
）
の
横
浜
開
催
を
契

機
に
、
以
降
、
ア
フ
リ
カ
地
域
の

水
道
技
術
者
を
対
象
と
し
た
研
修

を
毎
年
実
施
す
る
な
ど
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
と
連
携
し
て
ア
フ
リ
カ
諸
国
へ

の
支
援
を
積
極
的
に
進
め
て
い

る
。 

　

と
り
わ
け
近
年
は
マ
ラ
ウ
イ
国

と
の
関
係
が
深
く
、
第
５
回
ア
フ

リ
カ
開
発
会
議（
２
０
１
３
年
度
）

を
契
機
に
同
国
の
最
大
都
市
で
あ

る
ブ
ラ
ン
タ
イ
ヤ
水
公
社
へ
の
職

員
派
遣
を
開
始
し
、
第
７
回
ア
フ

リ
カ
開
発
会
議
が
開
催
さ
れ
た
２

０
１
９
年
か
ら
は
、
同
国
の
首
都

リ
ロ
ン
グ
ウ
ェ
水
公
社
の
無
収
水

対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
長
期
専
門

家
を
派
遣
し
て
い
る
。

（2） 

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
課
題
別
研
修
「
ア

フ
リ
カ
地
域
都
市
上
水
道
技
術
者

養
成
」
コ
ー
ス

日本とアフリカの女性企（起）業家交流の様子公式サイドイベント・基調講演の様子
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第
４
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
を
契

機
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
本
研
修
を
立
ち

上
げ
、
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
株
式
会

社
（
２
０
１
０
年
に
水
道
局
１
０

０
％
出
資
で
設
立
）
と
連
携
し
な

が
ら
、
２
０
１
９
年
度
末
ま
で
に

計
13
回
の
研
修
を
実
施
し
、
30
か

国
か
ら
１
３
３
人
の
上
水
道
技
術

者
が
参
加
し
て
い
る
。

　

主
な
研
修
テ
ー
マ
は
無
収
水

（
漏
水
や
盗
水
な
ど
請
求
に
つ
な

が
ら
な
い
水
）
の
削
減
だ
が
、
浄

水
処
理
、
水
圧
・
水
量
管
理
な
ど

の
技
術
面
に
加
え
て
料
金
管
理
、

経
営
計
画
な
ど
水
道
事
業
全
般
を

講
義
し
て
い
る
。
参
加
者
は
講
義

や
意
見
交
換
を
通
じ
て
課
題
解
決

の
方
策
を
検
討
し
、
自
国
の
水
道

事
業
改
善
に
活
か
し
て
い
く
。

　

局
は
積
極
的
に
若
手
職
員
を
講

師
に
配
し
、
講
義
資
料
を
作
成
す

る
過
程
で
改
め
て
自
分
の
日
常
業

務
を
見
つ
め
直
す
機
会
と
す
る
な

ど
、
人
材
育
成
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
約
１
か
月
の
研
修
の
中

で
、
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
会

員
企
業
と
の
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン

グ
や
、
地
域
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の
連
携
や

小
学
校
訪
問
な
ど
、
市
民
と
研
修

員
の
交
流
も
進
め
て
い
る
。

（3） 

マ
ラ
ウ
イ
国
ブ
ラ
ン
タ
イ
ヤ

水
公
社
へ
の
職
員
派
遣

　

第
５
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
に

お
い
て
、
当
時
の
マ
ラ
ウ
イ
国
大

統
領
の
ジ
ョ
イ
ス
・
バ
ン
ダ
閣
下

が
林
市
長
と
対
談
す
る
中
で
、
マ

ラ
ウ
イ
国
の
上
水
道
整
備
に
つ
い

て
協
力
を
要
請
さ
れ
た
こ
と
を
受

け
、
翌
２
０
１
４
年
度
か
ら
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
短
期
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
を

活
用
し
、
同
国
ブ
ラ
ン
タ
イ
ヤ
水

公
社
（
Ｂ
Ｗ
Ｂ
）
へ
の
職
員
派
遣

を
開
始
し
た
。 

　

２
０
１
９
年
度
末
ま
で
に
20
人

の
職
員
を
派
遣
し
、
漏
水
管
理
や

料
金
徴
収
の
改
善
等
に
関
す
る
協

力
を
行
っ
て
き
た
。
派
遣
職
員
は

局
内
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
と
連
携
し

な
が
ら
、
施
工
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル

や
料
金
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の

整
備
、
出
前
水
道
教
室
の
実
施
手

法
の
指
導
な
ど
を
進
め
て
い
る
。

　

ブ
ラ
ン
タ
イ
ヤ
市
で
は
水
源
か

ら
市
内
ま
で
８
０
０
メ
ー
ト
ル
の

高
低
差
が
あ
り
、
ポ
ン
プ
で
市
内

に
給
水
し
て
い
る
。
一
度
停
電
が

発
生
す
る
と
、
長
時
間
断
水
と
な

る
。
派
遣
職
員
も
活
動
中
に
何
度

も
断
水
を
経
験
し
、
こ
の
課
題
を

局
内
で
共
有
す
る
中
で
、
局
で
更

新
時
期
を
迎
え
る
給
水
車
２
台
を

Ｂ
Ｗ
Ｂ
に
寄
贈
す
る
案
が
出
た
。

２
０
１
９
年
６
月
に
実
現
し
、
現

在
、
現
地
で
大
活
躍
で
あ
る
。

（4） 

マ
ラ
ウ
イ
国
リ
ロ
ン
グ
ウ
ェ

市
無
収
水
対
策
能
力
強
化
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト 

　

Ｂ
Ｗ
Ｂ
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の

取
組
等
を
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
高
く
評
価

さ
れ
、
同
国
の
首
都
リ
ロ
ン
グ

ウ
ェ
水
公
社
（
Ｌ
Ｗ
Ｂ
）
へ
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
と
発
展
し
た
。

　

本
事
業
は
２
０
１
９
年
６
月
か

ら
４
年
間
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、

①
無
収
水
対
策
の
計
画
の
策
定
、

②
無
収
水
対
策
の
実
施
、
③
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
得
ら
れ
た
知
見
の
共

有
・
発
信
の
３
つ
の
業
務
を
通
じ

て
Ｌ
Ｗ
Ｂ
職
員
の
能
力
強
化
を
進

め
る
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
総
括
と

し
て
、
局
職
員
を
長
期
専
門
家
に

配
し
、
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
株
式
会

社
等
の
民
間
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と

も
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

Ｌ
Ｗ
Ｂ
は
、
マ
ラ
ウ
イ
水
道
協

会
を
通
じ
て
国
内
で
も
他
の
水
公

社
に
対
し
て
指
導
的
立
場
に
あ
る

ほ
か
、
ル
ワ
ン
ダ
や
ケ
ニ
ア
と
独

自
に
域
内
連
携
を
行
い
、
相
互
に

知
見
を
共
有
す
る
な
ど
の
取
組
を

進
め
て
い
る
。
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
成
果
の
マ
ラ
ウ
イ
国
内
へ
の
面

展
開
、
ひ
い
て
は
他
の
ア
フ
リ
カ

地
域
へ
の
波
及
も
期
待
で
き
る
。

（5） 

今
後
の
展
望

　

横
浜
市
は
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都

市
」
に
選
定
さ
れ
て
い
る
。
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
目
標
６
に
は
「
安
全
な
水

と
ト
イ
レ
を
世
界
中
に
」
と
掲
げ

ら
れ
て
お
り
、
ア
フ
リ
カ
は
重
点

地
域
の
一
つ
で
あ
る
。
水
道
局
と

し
て
も
そ
の
理
念
を
踏
ま
え
て
、

ア
フ
リ
カ
を
含
む
国
際
貢
献
の
取

組
を
一
層
推
進
し
て
い
く
と
と
も

に
、
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
と

連
携
し
て
、
海
外
水
ビ
ジ
ネ
ス
支

援
に
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

■
お
わ
り
に

　

以
上
の
よ
う
に
、横
浜
市
で
は
、

２
０
０
８
年
以
来
、
過
去
３
回
に

わ
た
る
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
の
開

催
に
伴
い
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
と
の

連
携
、
協
力
を
推
進
し
て
き
た
。

紙
面
の
都
合
で
、
今
回
ご
紹
介
で

き
た
事
業
は
ご
く
一
部
に
限
ら
れ

て
し
ま
っ
た
が
、
多
く
の
関
係
区

局
か
ら
ご
協
力
い
た
だ
き
な
が

ら
、
様
々
な
取
組
を
実
施
す
る
こ

と
が
で
き
た
。

　

横
浜
市
は
、
東
京
２
０
２
０
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

競
技
大
会
に
関
連
し
、
９
か
国
の

ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
（
英
国
、
イ
ス
ラ

エ
ル
、
チ
ュ
ニ
ジ
ア
、
ベ
ナ
ン
、

ボ
ツ
ワ
ナ
、コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
、

ブ
ル
ガ
リ
ア
、
モ
ロ
ッ
コ
、
ア
ル

ジ
ェ
リ
ア
）に
登
録
さ
れ
て
い
る
。

ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
開
催
以
来
、

ア
フ
リ
カ
諸
国
と
友
好
関
係
を
深

め
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
う
ち

６
か
国
が
ア
フ
リ
カ
諸
国
と
な
っ

て
い
る
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
に
向
け
て
、

各
国
と
の
連
携
・
交
流
を
一
層
深

め
て
い
く
と
と
も
に
、
大
規
模
な

国
際
会
議
の
開
催
を
契
機
と
す
る

横
浜
の
資
源
と
技
術
を
活
か
し
た

国
際
協
力
を
今
後
も
引
き
続
き
展

開
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

水道メーター管理の指導
（リロングウェ）

国際協力専門委員会と
アフリカ研修員の意見交換

現地で活躍する給水車
（ブランタイヤ）
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「
国
際
都
市
横
浜
」
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際
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《6》 

座
談
会
／
国
際
協
力
に
携
わ
る
職
員
か
ら
見
た
成
果
と
課
題

①
都
市
イ
ン
フ
ラ
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■
海
外
に
派
遣
さ
れ
て
感
じ
た
こ

と【
窪
田
】
本
日
の
座
談
会
で
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
局
で
国
際
協
力
に
携

わ
っ
て
い
る
皆
さ
ん
か
ら
見
た
成

果
と
課
題
に
つ
い
て
お
話
を
伺
っ

て
い
き
ま
す
。
ま
ず
は
、
海
外
に

派
遣
さ
れ
て
感
じ
た
こ
と
に
つ
い

て
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

私
か
ら
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
が
、
国
際
局
と
い
う
立
場

で
海
外
に
行
く
と
、「
こ
の
人
は

何
で
も
で
き
る
」
と
見
ら
れ
て
し

ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
私
は
土

木
職
な
の
で
す
が
、
行
政
の
中
で

の
業
務
経
験
の
幅
が
狭
く
、
例
え

ば
治
水
の
話
を
さ
れ
て
も
、
よ
く

分
か
ら
な
い
ん
で
す
。

　

先
日
、
水
道
局
の
Ｙ
─Ｔ
Ａ
Ｐ

（
※
１
）
に
参
加
さ
せ
て
も
ら
っ

た
と
き
に
面
白
い
な
と
思
っ
た
の

で
す
が
、
水
道
局
は
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
と
し
て
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
が
い

て
、
何
か
あ
っ
た
ら
助
け
て
く
れ

る
仕
組
み
が
あ
る
ん
で
す
。
国
際

局
の
場
合
は
、
メ
ー
ル
で
相
談
す

れ
ば
所
管
課
に
照
会
し
て
く
れ
る

の
で
す
が
、
き
ち
っ
と
し
た
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
が
な
い
の
で
、
出
張
に

行
く
前
に
そ
の
国
の
ニ
ー
ズ
や

ホ
ッ
ト
イ
シ
ュ
ー
は
何
か
を
調
べ

て
い
ま
す
。
何
と
な
く
で
も
分

か
っ
て
い
な
い
と
、「
何
し
に
来

た
の
」
と
言
わ
れ
て
し
ま
う
の
で

…
。
オ
ー
ル
マ
イ
テ
ィ
に
知
識
を

持
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の

で
、
い
き
な
り
そ
う
い
う
と
こ
ろ

に
放
り
込
ま
れ
て
驚
き
ま
し
た
。

【
一
同
】
笑

【
高
木
】
今
の
話
は
共
感
す
る
部

分
が
多
い
で
す
。
現
場
で
は
幅
広

い
知
識
が
求
め
ら
れ
る
と
感
じ
て

い
ま
す
。
私
は
事
務
職
で
す
が
、

局
の
研
究
発
表
に
参
加
す
る
な
ど

し
て
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
技
術

的
な
知
識
を
身
に
付
け
る
よ
う
に

し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
現
場
で

感
じ
た
の
は
、
適
切
な
質
問
を
す

る
こ
と
の
大
切
さ
で
す
。

　

例
え
ば
水
だ
と
、「
無
収
水（
収

入
に
な
ら
な
い
水
）」
と
い
う
問

題
を
抱
え
て
い
る
こ
と
が
あ
っ

て
、
そ
の
理
由
は
漏
水
や
、
料
金

徴
収
が
で
き
な
い
な
ど
が
あ
る
の

で
す
が
、
適
切
な
質
問
を
し
て
い

く
こ
と
で
問
題
が
ど
こ
に
あ
る
の

か
が
分
か
り
ま
す
。そ
う
す
る
と
、

こ
の
部
署
の
こ
の
人
に
聞
こ
う
と

い
う
こ
と
が
分
か
る
の
で
、
幅
広

い
知
識
を
持
つ
こ
と
と
適
切
な
質

問
を
す
る
こ
と
は
大
事
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
相
手
方
の
考

え
る
課
題
と
、
こ
ち
ら
が
考
え
る

課
題
が
乖
離
し
て
い
る
こ
と
が
あ

る
の
で
、
質
問
を
す
る
こ
と
で
本

当
の
課
題
を
見
つ
け
て
い
く
こ
と

が
大
事
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

【
杉
山
】
私
も
同
じ
悩
み
を
持
っ

て
い
ま
す
。
私
の
専
門
は
鉄
道
土

木
な
の
で
、「
鉄
道
」
と
い
う
幅

広
い
中
の
特
定
の
分
野
し
か
分
か

ら
な
い
の
で
す
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に

出
向
し
て
い
た
と
き
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

の
専
門
家
と
し
て
現
地
に
行
く

と
、
相
手
方
は
交
通
の
専
門
家
だ

と
思
っ
て
様
々
な
質
問
を
さ
れ
ま

す
。
そ
う
い
う
と
き
は
、「
僕
は

こ
の
専
門
家
な
の
で
、
こ
こ
に
つ

い
て
は
答
え
ま
す
が
、
範
囲
外
に

つ
い
て
は
持
ち
帰
ら
せ
て
く
だ
さ

い
」と
言
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
を
言
う
と
、
相
手
方
も
事
務

だ
け
で
な
く
技
術
の
専
門
家
が

入
っ
て
い
る
の
で
分
か
っ
て
く
れ

る
ん
で
す
よ
ね
。

　

局
内
の
誰
に
聞
け
ば
よ
い
か
は

分
か
っ
て
い
る
の
で
、
急
ぎ
で
あ

れ
ば
夜
の
う
ち
に
連
絡
を
取
り
ま

す
。
公
式
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
チ
ー

ム
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
個
人
的
に

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
チ
ー
ム
を
つ
く
っ

て
対
応
し
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】
辻
さ
ん
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。

【
辻
】
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
草
の
根
技
術

協
力
事
業
で
、
事
務
局
の
立
場
と

し
て
ハ
ノ
イ
（
ベ
ト
ナ
ム
）
に
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
と
行
く
こ

と
が
あ
り
ま
す
が
、
テ
ー
マ
を

絞
っ
て
い
る
の
で
、
専
門
外
で
困

る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

事
務
局
と
し
て
、
メ
ン
バ
ー
の
人

た
ち
が
専
門
分
野
に
集
中
で
き
る

よ
う
に
調
整
を
す
る
の
で
す
が
、

現
地
派
遣
で
難
し
い
と
思
っ
た
の

は
、
予
定
通
り
に
い
か
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
ね
。
か
な
り
前
か
ら

窪
田 

明
仁
（
進
行
）

国
際
局
国
際
協
力
課
国
際
技
術
協
力
担
当

係
長辻 

笑
子

環
境
創
造
局
下
水
道
事
業
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

課　牛
田 

皓
介

道
路
局
企
画
課　

正
岡 

千
尋

港
湾
局
政
策
調
整
課

高
木 

佑
介

水
道
局
国
際
事
業
課　

杉
山 

伸
康

交
通
局
課
長
補
佐
（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進

課
担
当
係
長
）　
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連
絡
を
取
っ
て
、
や
っ
て
お
い
て

欲
し
い
こ
と
な
ど
を
伝
え
て
い
る

は
ず
な
の
に
、
実
際
に
現
地
に
行

く
と
で
き
て
い
な
い
こ
と
が
あ
っ

て
、
国
内
で
の
調
整
は
何
だ
っ
た

の
か
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
ん
な

と
き
に
そ
の
場
で
の
臨
機
応
変
な

交
渉
力
、
対
応
力
が
求
め
ら
れ
る

と
思
い
ま
し
た
。

【
正
岡
】
私
も
事
務
職
で
す
が
、

港
湾
の
こ
と
が
分
か
ら
な
い
ま
ま

港
湾
局
に
入
っ
た
の
で
、
国
際
交

流
を
や
っ
て
い
る
と
何
で
も
知
っ

て
い
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う

苦
労
が
あ
り
ま
し
た
。

　

港
湾
分
野
は
イ
ン
フ
ラ
整
備
が

占
め
る
割
合
が
大
き
く
、
事
務
職

が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
、
技
術

職
に
入
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
一
番

苦
労
し
て
い
ま
す
。
国
際
的
な
仕

事
は
多
い
で
す
が
、
国
際
協
力
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
業
務
で
、
技
術
職
も

含
め
て
チ
ー
ム
に
す
る
こ
と
が
す

ご
く
大
変
で
す
。
ま
た
、
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
や
人
材
育
成
の
観
点
か

ら
、
同
じ
職
員
が
出
張
に
行
け
な

い
こ
と
も
悩
み
で
す
。
出
張
す
る

職
員
が
毎
回
変
わ
る
と
な
か
な
か

関
係
性
が
築
け
な
い
と
思
う
の

で
、
国
際
チ
ー
ム
を
つ
く
る
こ
と

を
い
つ
も
目
指
し
て
い
ま
す
。

■
視
察
受
入
れ
や
派
遣
を
通
じ
て

感
じ
る
海
外
都
市
の
ニ
ー
ズ

【
窪
田
】
視
察
の
受
入
れ
時
に
海

外
と
の
施
策
の
違
い
を
感
じ
た
こ

と
は
あ
り
ま
す
か
。

【
牛
田
】
視
察
受
入
れ
で
は
、「
き

れ
い
で
す
ね
」
と
言
わ
れ
る
こ
と

が
多
い
で
す
。
み
な
と
み
ら
い
周

辺
を
歩
い
た
あ
と
で
来
て
い
る
か

ら
だ
と
思
う
の
で
す
が
。

　

例
え
ば
韓
国
だ
と
、
放
置
自
転

車
が
後
を
絶
た
な
い
と
い
う
話
を

聞
き
ま
す
。
自
転
車
の
利
用
率
が

日
本
よ
り
少
な
い
に
も
関
わ
ら

ず
、
放
置
自
転
車
の
台
数
は
日
本

よ
り
も
多
く
、
い
た
る
と
こ
ろ
に

放
置
自
転
車
が
あ
る
そ
う
で
す
。

横
浜
市
で
は
駐
輪
施
策
を
進
め
て

い
る
の
で
、
道
に
自
転
車
が
な
く

て
き
れ
い
だ
ね
と
い
う
話
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
馬
車
道
の
地
下

駐
車
場
を
案
内
し
た
際
に
は
、
空

気
環
境
の
良
さ
や
使
っ
て
い
る
方

の
マ
ナ
ー
の
良
さ
を
お
褒
め
い
た

だ
い
た
と
い
う
話
を
聞
き
ま
し
た

ね
。
私
が
日
本
大
通
り
を
施
策
と

し
て
紹
介
し
た
際
に
は
、
日
本
大

通
り
は
日
本
初
の
西
洋
式
街
路
と

い
う
こ
と
で
非
常
に
感
銘
を
受
け

て
喜
ん
で
い
た
だ
き
、
私
自
身
も

案
内
し
て
い
て
す
ご
く
う
れ
し

か
っ
た
で
す
。

【
窪
田
】
横
浜
市
の
港
湾
も
先
進

的
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
視
察
受

入
れ
の
時
は
横
浜
港
の
良
さ
や
海

外
と
の
違
い
が
際
立
つ
も
の
で
す

か
。

【
正
岡
】
き
れ
い
と
い
う
こ
と
は

よ
く
言
わ
れ
ま
す
。

　

東
南
ア
ジ
ア
の
港
の
問
題
の
一

つ
は
、
港
の
管
轄
と
都
市
の
管
轄

が
違
う
と
き
に
、
そ
の
連
携
が
う

ま
く
い
っ
て
い
な
い
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。
港
の
中
は
高
度
な
技
術

化
を
さ
れ
て
い
る
の
に
、
港
の
周

り
が
ス
ラ
ム
街
で
交
通
の
妨
げ
に

な
っ
て
い
る
港
湾
都
市
が
あ
る
の

で
す
が
、
そ
れ
は
道
路
が
港
の
管

轄
で
は
な
く
、
都
市
の
管
轄
だ
か

ら
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
横

浜
の
道
路
網
と
港
が
こ
れ
だ
け
き

れ
い
に
整
え
ら
れ
て
い
て
、
し
か

も
道
路
網
は
東
京
ま
で
つ
な
が
っ

て
い
る
、
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に

す
ご
く
感
動
さ
れ
ま
す
。

　

で
も
、
彼
ら
が
そ
れ
を
求
め
る

と
、
途
方
も
な
い
時
間
が
か
か
っ

て
し
ま
う
の
で
、
そ
こ
に
悩
ん
で

い
ま
す
。「
港
を
良
い
状
態
に
す

る
た
め
に
、
港
の
周
り
を
改
善
し

た
い
が
、ど
う
対
応
し
て
い
る
か
」

と
聞
か
れ
ま
す
が
、
ど
ち
ら
も
横

浜
市
が
、
他
の
所
管
部
署
や
国
と

連
携
し
て
整
備
し
て
い
る
の
で
、

一
体
的
に
政
策
が
進
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
を
羨
ま
し
が
ら
れ
ま
す
。

【
窪
田
】
本
市
で
は
、
道
路
は
道

路
局
、
公
園
は
環
境
創
造
局
が
所

管
し
て
い
ま
す
が
、
臨
港
地
区
の

場
合
は
港
湾
局
が
や
っ
て
い
ま
す

よ
ね
。
道
路
施
策
と
港
湾
計
画
が

リ
ン
ク
し
て
上
手
く
で
き
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と

は
横
浜
港
な
ら
で
は
で
し
ょ
う
か
。

【
正
岡
】
都
市
が
港
を
管
理
・
運

営
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
海

外
で
は
意
外
と
少
な
く
、
ポ
ー
ト

オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
と
い
う
独
立
し
た

運
営
組
織
が
管
理
・
運
営
し
て
い

る
こ
と
が
多
い
で
す
。
ま
た
、
も

と
も
と
都
市
が
管
理
し
て
い
た
財

産
を
売
り
払
っ
て
い
た
例
も
あ
り

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
形
だ
と
、
港

湾
都
市
と
し
て
ど
う
や
っ
て
発
展

さ
せ
て
い
く
か
、
施
策
が
打
ち
に

く
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
横
浜

市
は
港
が
都
市
に
近
く
、
関
連
行

政
が
連
携
し
て
い
る
の
で
、
港
湾

都
市
と
し
て
の
賑
わ
い
が
あ
る
。

そ
う
い
っ
た
こ
と
を
感
動
さ
れ
ま

す
。

【
窪
田
】
皆
さ
ん
は
、
海
外
都
市

の
ニ
ー
ズ
は
ど
う
い
っ
た
と
こ
ろ

に
あ
る
と
感
じ
ま
す
か
。

　

私
の
場
合
、
例
え
ば
フ
ィ
リ
ピ

ン
だ
と
飲
み
水
が
全
然
足
り
な
い

と
言
っ
て
い
ま
し
た
。ま
た
今
は
、
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新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
大
変
だ

と
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
関
係

の
医
療
系
廃
棄
物
を
処
理
す
る
に

は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
と
言
っ
て

い
る
の
で
、
時
代
を
反
映
し
て
い

る
と
感
じ
ま
す
。

　

た
だ
そ
の
中
で
も
一
貫
し
て
い

る
の
は
、
ご
み
と
下
水
が
新
興
都

市
の
中
だ
と
話
題
に
な
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
捨
て
る
も
の

に
な
ぜ
お
金
を
か
け
な
け
れ
ば
い

け
な
い
の
か
、
と
い
う
考
え
は
ま

だ
根
強
い
で
す
が
、
そ
れ
が
自
分

た
ち
の
海
な
ど
の
観
光
資
源
を
汚

し
て
、
最
終
的
に
そ
こ
で
ビ
ジ
ネ

ス
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と

い
う
こ
と
を
現
地
の
行
政
も
よ
う

や
く
気
付
い
て
き
た
状
況
な
の
か

な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
Ｙ
─Ｐ
Ｏ

Ｒ
Ｔ
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の

は
、
静
脈
産
業
（
※
２
）
で
あ
る

下
水
と
廃
棄
物
の
問
題
、
そ
れ
に

最
近
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が

加
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

水
道
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
や

は
り
無
収
水
が
一
番
多
い
で
す
か
。

【
高
木
】
そ
う
で
す
ね
。
他
に
は
、

最
先
端
の
技
術
に
つ
い
て
聞
か
れ

る
こ
と
が
多
い
と
感
じ
て
い
ま

す
。
例
え
ば
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー

な
ど
で
す
。
た
だ
実
は
、
本
市
で

は
新
し
い
も
の
を
ど
ん
ど
ん
使
う

よ
り
は
、
古
い
も
の
を
大
事
に
長

く
使
っ
て
い
る
ん
で
す
。
例
え
ば

ア
フ
リ
カ
か
ら
研
修
員
を
受
け
入

れ
た
と
き
に
、
Ｇ
Ｉ
Ｓ
に
加
え
て

ま
だ
紙
の
図
面
を
使
っ
て
い
る
の

か
と
言
わ
れ
た
の
で
す
が
、
紙
の

図
面
は
意
外
と
重
要
な
ん
で
す
よ

ね
。
新
し
い
技
術
は
魅
力
的
で
す

が
、
そ
の
前
に
基
礎
と
な
る
考
え

方
を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
が
大

事
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
実
際
に
現
場
で
重
宝
す

る
の
は
、
例
え
ば
鉄
の
棒
で
漏
水

を
聞
く
音
聴
技
術
な
ど
で
、
長
年

培
っ
て
き
た
も
の
が
活
き
る
の
で

は
な
い
か
と
最
近
思
っ
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】
我
々
の
場
合
、
既
に
施

設
整
備
が
済
ん
で
い
る
の
で
、
最

先
端
の
技
術
が
な
か
な
か
使
え
な

い
で
す
よ
ね
。
道
路
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。

【
牛
田
】
道
路
局
の
場
合
は
、
道

路
よ
り
河
川
の
視
察
受
入
れ
が
多

い
で
す
。
洪
水
被
害
に
苦
し
む
都

市
で
は
、
横
浜
市
の
河
川
の
水
域

や
遊
水
池
、
調
整
池
な
ど
に
関
心

を
持
た
れ
ま
す
。
道
路
に
つ
い
て

は
、
よ
く
言
わ
れ
る
の
で
す
が
、

道
さ
え
あ
れ
ば
よ
い
と
い
う
思
想

が
あ
る
よ
う
で
、

【
窪
田
】
舗
装
さ
れ
て
い
な
く
て

も
ね
（
笑
）

【
牛
田
】
は
い
。
渋
滞
対
策
や
生

活
道
路
の
交
通
安
全
対
策
な
ど
、

ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
で
視
察
に
来
る
こ

と
は
多
い
で
す
が
、
道
路
の
整
備

に
つ
い
て
緊
急
性
を
要
し
て
視
察

に
来
る
こ
と
は
な
い
で
す
。

【
辻
】
環
境
創
造
局
も
浸
水
対
策

の
視
察
が
か
な
り
あ
り
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
、
下
水
処
理
の
視
察
も
あ

り
ま
す
が
。

【
窪
田
】
防
災
対
策
も
増
え
て
い

る
と
思
い
ま
す
よ
ね
。
ま
ず
新
興

都
市
が
求
め
る
の
は
、
水
や
電
気

な
ど
の
生
活
に
必
要
な
イ
ン
フ
ラ

で
、
そ
の
次
に
ご
み
や
廃
棄
物
、

そ
の
次
が
防
災
だ
と
思
い
ま
す
。

防
災
は
、保
険
の
よ
う
な
も
の
で
、

何
も
起
こ
ら
な
け
れ
ば
お
金
を
か

け
る
必
要
は
な
い
、
で
も
対
策
し

て
お
く
と
災
害
時
に
効
果
が
出

る
。
去
年
の
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
会
議
の
日
が
台
風
だ
っ
た

の
で
す
が
、
参
加
者
の
方
々
と
台

風
へ
の
対
応
方
法
に
つ
い
て
の
話

に
な
っ
た
の
で
、
携
帯
電
話
で
遊

水
池
や
川
の
水
位
が
確
認
で
き
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
と
紹
介
し
た

ら
、皆
さ
ん
感
動
し
て
い
ま
し
た
。

【
杉
山
】
技
術
的
な
シ
ス
テ
ム
と

組
織
制
度
的
な
仕
組
み
、
そ
れ
ら

を
運
用
す
る
職
員
の
人
材
育
成
、

こ
の
３
つ
の
バ
ラ
ン
ス
が
重
要
だ

と
感
じ
て
い
ま
す
が
、
国
の
体
制

や
風
土
な
ど
に
よ
っ
て
考
え
方
が

異
な
り
ま
す
ね
。
社
会
主
義
的
な

文
化
が
強
い
国
で
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ

ン
で
強
力
に
進
め
て
い
く
の
で
、

技
術
的
な
イ
ン
フ
ラ
と
マ
ニ
ュ
ア

ル
類
を
提
供
し
て
も
ら
え
れ
ば
、

あ
と
は
我
々
で
管
理
し
て
進
め
ま

す
か
ら
、
と
い
う
国
が
あ
る
一
方

で
、
全
部
お
任
せ
し
た
い
、
外
資

の
民
間
企
業
さ
ん
に
全
部
上
手
く

や
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
国
も
あ
っ

て
。
そ
う
い
っ
た
国
に
は
、
そ
ん

な
に
甘
い
も
の
で
は
な
い
で
す

よ
、
と
言
っ
て
い
る
の
で
す
が
。

【
一
同
】（
笑
）

【
杉
山
】
一
番
良
い
の
は
、
ち
ゃ

ん
と
人
を
育
て
て
納
得
し
て
良
い

社
会
に
し
て
い
き
た
い
と
い
う
国

で
す
。そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
は
、

我
々
が
や
っ
て
き
た
会
社
経
営
の

仕
組
み
や
人
材
育
成
、人
事
制
度
、

採
用
の
仕
方
な
ど
の
細
か
い
ノ
ウ

ハ
ウ
の
話
が
響
き
ま
す
。
カ
ウ
ン

タ
ー
パ
ー
ト
に
よ
っ
て
興
味
や
関

心
の
ポ
イ
ン
ト
が
違
う
と
感
じ
ま

す
ね
。

【
窪
田
】
一
つ
の
枠
で
く
く
れ
な

い
と
こ
ろ
が
あ
る
と
は
思
い
ま
す

が
、
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
お
り
カ
ウ

ン
タ
ー
パ
ー
ト
に
よ
る
と
こ
ろ
は

あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

■
地
方
自
治
体
だ
か
ら
こ
そ
で
き

る
支
援
と
は

【
窪
田
】
地
方
自
治
体
だ
か
ら
で

き
る
支
援
と
は
ど
う
い
う
も
の
だ

と
考
え
て
い
ま
す
か
。

　

国
際
局
が
他
の
部
局
と
違
う
と

思
う
の
は
、
特
に
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

事
業
に
つ
い
て
は
国
際
協
力
だ
け

で
は
な
く
、
市
内
企
業
の
海
外
展

開
も
一
つ
命
題
と
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
な
ぜ
国
際
協
力
を
す
る

の
か
と
い
う
と
、
市
内
企
業
が
そ

こ
で
ビ
ジ
ネ
ス
を
で
き
る
よ
う
に

す
る
た
め
で
、
経
済
局
と
も
近
い

活
動
を
し
て
い
る
の
か
な
と
思
い

ま
す
。

　

地
方
自
治
体
だ
か
ら
で
き
る
支

援
と
し
て
私
た
ち
が
や
っ
て
い
る

の
は
市
内
企
業
の
受
注
促
進
で
、

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
作
る
な
ど
の

施
策
的
な
部
分
で
私
た
ち
行
政
と

し
て
の
知
見
を
提
供
し
つ
つ
、
仕

様
に
日
本
企
業
し
か
持
っ
て
い
な

い
技
術
を
入
れ
る
こ
と
で
有
利
に

日
本
企
業
の
、
市
内
企
業
の
受
注

に
つ
な
が
る
。
当
然
相
手
国
の
都

市
課
題
を
解
決
す
る
と
い
う
こ
と

が
一
丁
目
一
番
地
に
あ
り
つ
つ
、

そ
の
先
に
は
市
内
企
業
に
利
益
が

あ
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

【
杉
山
】
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
で
実
施
す
る

鉄
道
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
私
が

担
当
す
る
場
合
も
あ
れ
ば
、
Ｊ
Ｒ

や
東
京
メ
ト
ロ
か
ら
派
遣
さ
れ
た

人
が
担
当
す
る
場
合
も
あ
り
ま
し

た
が
、
民
間
エ
ン
ジ
ニ
ア
の
プ
ロ

フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
の
人
は
、
イ
ン

フ
ラ
を
ど
う
効
率
的
に
造
っ
て
維
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持
管
理
し
て
い
く
か
と
い
う
視
点

に
特
化
し
て
い
た
よ
う
に
感
じ
ま

し
た
。

　

我
々
は
自
治
体
で
も
あ
る
の

で
、都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、

交
通
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
か
ら

順
序
立
て
て
考
え
て
、
こ
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
本
当
に
進
め
て
よ
い

か
ど
う
か
、
と
い
う
こ
と
か
ら

突
っ
込
ん
で
い
け
ま
す
。
相
手
国

か
ら
、
な
ぜ
そ
ん
な
こ
と
を
言
う

の
か
と
聞
か
れ
て
も
、「
私
は
鉄

道
事
業
者
の
エ
ン
ジ
ニ
ア
で
す

が
、
横
浜
市
の
自
治
体
職
員
で
も

あ
り
ま
す
か
ら
」
と
い
う
話
を
す

る
と
相
手
側
も
、
な
る
ほ
ど
ね
、

と
な
る
。
た
だ
の
エ
ン
ジ
ニ
ア
で

は
な
く
、
行
政
の
立
場
の
エ
ン
ジ

ニ
ア
と
い
う
こ
と
を
分
か
っ
て
も

ら
え
る
と
信
頼
感
が
生
ま
れ
ま

す
。
自
治
体
側
の
企
業
職
員
は
か

な
り
良
い
立
場
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に

い
る
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】水
道
で
は
ど
う
で
す
か
。

【
高
木
】
見
て
い
る
視
点
が
違
う
、

自
治
体
な
ら
で
は
の
視
点
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
一
番
は
、
日
々
イ

ン
フ
ラ
の
管
理
・
運
営
を
し
て
い

て
現
場
の
知
識
が
あ
る
の
で
、
具

体
的
な
改
善
に
つ
な
が
る
こ
と
が

多
い
と
思
い
ま
す
。

　

自
治
体
な
ら
で
は
の
強
み
や
弱

み
に
つ
い
て
は
、
去
年
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

に
協
力
い
た
だ
き
な
が
ら
Ｙ
─Ｔ

Ａ
Ｐ
の
活
動
と
し
て
調
査
研
究
を

し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
は
、
長
期

的
な
視
点
で
物
事
を
見
る
こ
と
が

で
き
る
、
都
市
の
特
徴
を
生
か
し

た
支
援
、
例
え
ば
横
浜
は
水
道
で

い
う
と
高
低
差
が
あ
る
こ
と
が
特

徴
な
の
で
、
高
低
差
が
あ
る
丘
陵

地
帯
の
キ
ガ
リ
（
ア
フ
リ
カ
・
ル

ワ
ン
ダ
）
と
い
う
都
市
で
の
支
援

に
生
か
せ
る
な
ど
の
強
み
が
挙
げ

ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、相
手
も
自
治
体
な
の
で
、

自
治
体
職
員
同
士
ビ
ジ
ョ
ン
が
共

有
で
き
て
信
頼
関
係
に
つ
な
が
り

や
す
い
と
い
う
の
は
大
き
い
で
す

ね
。

【
辻
】
環
境
創
造
局
の
場
合
、
市

内
企
業
の
活
性
化
を
大
き
な
命
題

に
し
て
い
ま
す
。
横
浜
水
ビ
ジ
ネ

ス
協
議
会
を
立
ち
上
げ
て
民
間
企

業
の
力
を
海
外
に
押
し
出
し
て
い

く
こ
と
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
中
で
自
治
体
が
い
る
こ

と
の
強
み
は
す
ご
く
感
じ
て
い

て
、現
地
の
信
頼
力
が
違
い
ま
す
。

企
業
が
突
然
行
っ
て
も
誰
に
も
会

え
ず
に
帰
っ
て
き
て
し
ま
う
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
我
々
が
い
る
こ

と
で
コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
が
で
き
る
と

い
う
面
は
大
き
く
、
そ
れ
が
自
治

体
と
し
て
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

な
の
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】
道
路
局
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。
例
え
ば
、
ラ
ス
ト
ワ
ン
マ

イ
ル
（
※
３
）
と
い
う
話
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
う
し
た
施
策
的
な
意

見
交
換
を
海
外
と
す
る
こ
と
は
あ

り
ま
す
か
。

【
牛
田
】
海
外
と
直
接
関
わ
る
機

会
は
少
な
い
の
で
あ
り
ま
せ
ん

が
、
ラ
ス
ト
ワ
ン
マ
イ
ル
に
つ
い

て
は
、
去
年
の
道
路
局
の
国
際
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
調
査
を
し
ま
し

た
。
海
外
で
は
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ（
※
４
）

を
行
政
と
一
体
と
な
っ
て
取
り
組

ん
で
い
る
の
が
見
受
け
ら
れ
ま
す

が
、
横
浜
市
で
は
国
が
推
奨
し
て

い
る
も
の
の
、
す
ぐ
に
取
り
入
れ

る
の
は
難
し
い
の
で
、
そ
こ
が
海

外
と
違
う
と
思
い
ま
し
た
。

■
国
際
協
力
・
交
流
を
通
じ
て
学

ぶ【
窪
田
】
今
の
牛
田
さ
ん
の
話
の

よ
う
に
、
国
際
協
力
や
交
流
を
通

じ
て
海
外
か
ら
学
ぶ
こ
と
も
多
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
例

え
ば
、
ご
み
の
分
別
の
啓
発
活
動

は
、
実
は
Ｉ
ｏ
Ｔ
で
解
決
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
。
啓
発
活
動
は

当
然
大
事
で
す
が
、
そ
れ
が
１
０

０
％
で
き
て
い
な
く
て
も
都
市
課

題
が
解
決
で
き
る
と
い
う
こ
と
が

あ
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

我
々
も
ど
こ
か
の
時
点
で
施
設
の

再
整
備
が
あ
る
の
で
、
今
後
は
他

国
か
ら
先
進
事
例
を
教
え
て
も
ら

え
れ
ば
よ
い
と
思
っ
て
い
て
、
そ

の
と
き
の
た
め
に
国
際
協
力
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

【
辻
】
環
境
創
造
局
で
は
去
年
か

ら
国
際
交
流
に
力
を
入
れ
始
め
て

い
ま
す
。
今
ま
で
は
新
興
国
と
の

協
力
事
業
で
し
た
が
、
我
々
も
諸

外
国
か
ら
学
び
、
先
進
事
例
を
取

り
入
れ
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
今

は
フ
ラ
ン
ス
の
パ
リ
近
郊
の
下
水

を
広
く
カ
バ
ー
し
て
い
る
団
体
と

通
年
で
意
見
交
換
し
て
い
て
、
既

に
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
を
３
、
４
回

行
っ
て
お
り
、
向
こ
う
の
取
組
と

こ
ち
ら
の
取
組
を
紹
介
し
合
っ
て

い
ま
す
。
水
道
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
本
市
の
場

合
、
下
水
道
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
パ
リ
は
下
水

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
管
理
を
行
っ
て

い
る
の
で
、
そ
う
い
っ
た
横
浜
に

な
い
取
組
や
先
進
的
な
技
術
に
関

す
る
情
報
を
得
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
パ
リ
の
下
水
道
団
体
と

の
交
流
を
契
機
に
、
別
の
交
流
グ

ル
ー
プ
と
の
活
動
も
始
ま
り
つ
つ

あ
り
、
パ
リ
の
下
水
道
団
体
の
ほ

か
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
、
シ
カ
ゴ
、

ロ
ン
ド
ン
、
ド
バ
イ
、
横
浜
の
６

者
で
国
際
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
る
こ

と
を
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
が
声
か
け

し
て
く
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
６
者

は
、
ど
こ
も
大
都
市
で
大
口
径
の

下
水
道
管
を
持
っ
て
い
ま
す
が
、

今
後
老
朽
化
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、

ど
の
よ
う
に
維
持
管
理
し
て
い
く

か
が
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
７

月
に
設
立
す
る
予
定
が
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
延
び
て
い

ま
す
が
、
今
後
様
々
な
情
報
交
換

が
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】
こ
の
よ
う
な
取
組
は
、

地
下
鉄
で
も
あ
り
ま
す
か
。

【
杉
山
】
海
外
事
業
に
携
わ
る
ま

で
は
、
日
本
の
大
都
市
の
都
市
間

連
携
や
日
本
の
大
企
業
、
Ｊ
Ｒ
や

東
京
メ
ト
ロ
な
ど
の
技
術
に
関
し

て
情
報
収
集
し
て
お
り
、
日
本
の

地
方
に
目
を
向
け
て
い
な
か
っ
た

し
、
海
外
、
い
わ
ゆ
る
新
興
国
の

情
報
は
考
え
も
し
な
か
っ
た
の
で

す
が
、
国
際
協
力
の
フ
ィ
ー
ル
ド

で
は
海
外
や
日
本
の
地
方
の
技
術

を
知
る
機
会
を
多
く
い
た
だ
き
ま

し
た
。
地
方
の
厳
し
い
経
営
環
境

だ
か
ら
こ
そ
生
ま
れ
た
安
価
で
機

能
が
十
分
備
わ
っ
た
技
術
の
活
用

も
含
め
て
、
現
地
の
課
題
解
決
の

た
め
に
、
日
本
で
は
連
携
が
難
し

い
よ
う
な
チ
ー
ム
で
同
じ
目
標
を

持
っ
て
議
論
で
き
ま
し
た
。
そ
の

中
で
、
こ
の
技
術
を
う
ち
の
会
社

で
も
使
い
た
い
、
と
い
う
こ
と
に

つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
、
本
当
に
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相
互
勉
強
で
す
。
国
際
協
力
の

フ
ィ
ー
ル
ド
を
上
手
く
活
用
す
る

と
本
来
業
務
へ
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ

ク
が
あ
り
ま
す
。
特
に
新
し
い
技

術
は
、
思
い
も
よ
ら
な
い
と
こ
ろ

に
結
構
散
ら
ば
っ
て
い
る
の
で
、

国
際
協
力
を
や
っ
て
い
て
非
常
に

よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】
普
段
は
商
売
敵
で
あ
っ

て
も
、
国
際
協
力
と
い
う
部
分
で

協
力
し
合
え
る
こ
と
は
確
か
に
あ

る
と
思
い
ま
す
ね
。
港
湾
局
は
ど

う
で
す
か
。

【
正
岡
】
港
湾
だ
け
で
な
く
、
皆

さ
ん
の
分
野
も
そ
う
か
も
し
れ
な

い
で
す
が
、
国
際
協
力
が
だ
ん
だ

ん
で
き
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
と

感
じ
て
い
ま
す
。
先
進
的
な
取
組

と
横
浜
が
現
状
で
や
っ
て
い
る
こ

と
に
乖
離
が
出
て
き
て
い
て
、
技

術
協
力
で
き
る
部
分
は
あ
る
け
れ

ど
、
そ
の
幅
が
ど
ん
ど
ん
狭
ま
っ

て
き
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

先
進
的
な
事
例
を
横
浜
も
学
ん
で

い
く
と
い
う
チ
ャ
ン
ネ
ル
が
無
い

と
国
際
的
な
技
術
協
力
も
で
き
な

く
な
っ
て
い
く
と
最
近
感
じ
て
い

ま
す
。

【
窪
田
】
横
浜
の
優
位
性
が
、
だ

ん
だ
ん
無
く
な
っ
て
き
て
い
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
あ
と
10
年
ぐ

ら
い
す
る
と
追
い
付
か
れ
て
、

ひ
ょ
っ
と
す
る
と
追
い
抜
か
さ
れ

て
、
30
年
後
に
は
置
い
て
い
か
れ

て
…
、
と
い
う
可
能
性
も
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
ど
の
分
野
で
も

技
術
は
日
進
月
歩
で
進
ん
で
い
る

の
で
、
新
し
い
も
の
を
取
り
入
れ

て
い
か
な
い
と
取
り
残
さ
れ
て
し

ま
う
。
そ
れ
が
既
成
都
市
の
悩
み

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、
せ
っ
か

く
我
々
が
こ
う
や
っ
て
幅
広
く

様
々
な
も
の
が
見
え
る
立
場
で
い

る
の
で
、
そ
れ
を
横
浜
市
と
し
て

も
取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
は
必
要

だ
と
思
い
ま
す
。

【
正
岡
】
例
え
ば
行
政
が
本
当
に

で
き
る
こ
と
は
規
制
緩
和
や
、
そ

の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
な
の
で
は
な

い
か
と
思
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

技
術
と
い
う
と
こ
ろ
だ
け
で
は
な

く
、
も
う
少
し
行
政
が
で
き
る
こ

と
を
考
え
な
く
て
は
い
け
な
い
と

最
近
は
思
っ
て
い
ま
す
。
技
術
の

部
分
だ
け
で
争
っ
て
い
る
と
難
し

い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
が
、
例
え

ば
ネ
ゴ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
、
合
意
形

成
の
仕
方
な
ど
は
、
も
し
か
し
た

ら
成
熟
し
て
い
る
の
か
も
し
れ
な

い
。
横
浜
市
が
成
熟
し
た
都
市
と

し
て
な
ぜ
こ
ん
な
に
綺
麗
で
、
み

ん
な
が
上
手
く
暮
ら
せ
て
い
る
の

か
、
そ
こ
の
部
分
を
も
っ
と

フ
ォ
ー
カ
ス
し
た
い
と
思
う
と
き

が
あ
り
ま
す
。

【
窪
田
】
ど
う
や
っ
て
我
々
が
都

市
開
発
、
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
き

た
の
か
と
い
う
ノ
ウ
ハ
ウ
は
大
事

だ
と
思
い
ま
す
。
自
分
た
ち
の
強

み
を
も
っ
と
知
る
べ
き
だ
と
思
い

ま
す
ね
。

【
杉
山
】
国
際
協
力
の
枠
組
み
で

の
開
発
事
業
の
進
め
方
と
横
浜
市

で
の
進
め
方
で
大
き
く
異
な
る
と

感
じ
る
の
が
ま
さ
に
そ
こ
で
す
。

地
域
と
の
対
話
や
環
境
影
響
評
価

を
踏
ま
え
た
対
応
な
ど
、
面
倒
と

思
わ
れ
る
こ
と
も
持
続
的
な
街
を

つ
く
る
た
め
に
は
向
き
合
っ
て
い

か
な
い
と
い
け
な
い
で
す
が
、
国

際
協
力
で
は
地
域
へ
の
関
与
に
限

界
が
あ
り
ス
ピ
ー
ド
感
も
違
う
の

で
、
極
力
当
た
り
障
り
の
な
い
場

所
を
探
し
て
大
き
な
イ
ン
フ
ラ
投

資
を
提
案
す
る
傾
向
が
あ
る
よ
う

に
感
じ
ま
し
た
。
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ

を
借
り
て
つ
く
る
な
ら
、
日
本
の

税
金
も
そ
う
で
す
が
、
現
地
住
民

が
将
来
に
わ
た
っ
て
負
担
す
る
事

業
な
の
で
、
現
地
行
政
側
が
そ
の

意
を
汲
ん
で
面
倒
と
思
え
る
こ
と

も
し
っ
か
り
向
き
合
っ
て
や
っ
て

い
か
な
い
と
い
け
な
い
ん
だ
と
、

そ
う
い
う
サ
ポ
ー
ト
を
我
々
が
や

る
と
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
イ
ン
フ
ラ
投
資
し
た
先
に

ど
の
よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
の

か
、
行
政
が
し
っ
か
り
入
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
は
、
そ
こ
に
活
路

が
あ
り
そ
う
な
気
が
し
ま
す
。

■
各
局
の
国
際
関
係
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト【
窪
田
】
各
局
の
国
際
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
つ
い
て
教
え
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
盛
ん
な
の
は

水
道
局
の
Ｙ
─Ｔ
Ａ
Ｐ
で
す
ね
。

【
高
木
】
水
道
局
で
は
、
実
際
に

事
業
を
実
施
す
る
場
合
は
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
ご
と
に
サ
ポ
ー
ト
チ
ー

ム
が
動
く
こ
と
が
多
い
で
す
が
、

こ
れ
に
加
え
て
国
際
協
力
の
実
行

部
隊
・
人
材
育
成
組
織
と
し
て
Ｙ

─Ｔ
Ａ
Ｐ
が
あ
り
ま
す
。
今
50
人

ほ
ど
の
メ
ン
バ
ー
が
い
る
の
で
す

が
、若
手
が
多
い
こ
と
が
課
題
で
、

中
堅
職
員
に
も
入
っ
て
も
ら
う
取

組
を
行
っ
て
い
ま
す
。
技
術
継
承

し
て
い
く
体
制
を
つ
く
る
た
め

に
、
試
行
錯
誤
し
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】
今
年
か
ら
Ｙ
─Ｔ
Ａ
Ｐ

に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
が
、
初
め
て
参
加
し
た
と
き
、

メ
ン
バ
ー
が
大
勢
い
て
、
び
っ
く

り
し
ま
し
た
（
笑
）。
議
論
も
活

発
で
、
羨
ま
し
い
と
思
い
ま
し
た

が
、
中
堅
ど
こ
ろ
が
少
な
い
と
い

う
悩
み
が
あ
る
の
で
す
ね
。
環
境

創
造
局
は
ど
う
で
す
か
。

【
辻
】
環
境
創
造
局
で
は
、
草
の

根
技
術
協
力
事
業
な
ど
を
は
じ
め

と
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
局
内

か
ら
メ
ン
バ
ー
を
募
っ
て
チ
ー
ム

を
つ
く
っ
て
い
ま
す
が
、
主
要
な

チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
は
指
名
と
い
う

形
を
と
っ
て
い
ま
す
。
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
は
こ
う
い
う
人
材
を
必
要

と
し
て
い
る
と
い
う
話
を
し
て
、

適
切
な
人
材
を
選
定
し
て
い
た
だ

い
て
い
る
の
で
、
チ
ー
ム
の
つ
く

り
方
と
し
て
は
、
環
境
創
造
局
は

恵
ま
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、

と
皆
さ
ん
の
話
を
聞
い
て
思
い
ま

し
た
。
当
初
は
係
長
限
定
に
し
て

い
た
時
期
も
あ
っ
た
よ
う
で
す
が
、

最
近
は
特
に
管
理
職
に
限
定
し
な

く
て
も
、
国
際
協
力
に
前
向
き
な

人
で
あ
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か

と
い
う
話
に
な
り
、
裾
野
を
広
げ

よ
う
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

【
窪
田
】
人
材
育
成
に
も
な
り
ま

す
よ
ね
。
道
路
局
は
ど
う
で
す

か
？

【
牛
田
】道
路
局
の
国
際
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
は
平
成
27
年
か
ら
始
動
し
た

の
で
今
年
で
６
年
目
で
す
。
活
動

の
目
的
と
し
て
は
、
近
年
は
海
外

へ
の
発
信
よ
り
、
局
事
業
の
推
進

や
課
題
解
決
を
目
的
に
海
外
か
ら

学
ぶ
こ
と
を
主
と
し
て
い
ま
す
。

局
事
業
の
情
報
発
信
を
目
的
と
し

た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
な
ど
も

継
続
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

　

メ
ン
バ
ー
は
道
路
局
と
土
木
事

務
所
か
ら
公
募
し
て
い
ま
す
が
、

同
時
に
テ
ー
マ
募
集
も
行
っ
て
お

り
、
業
務
の
参
考
と
な
る
海
外
事
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例
を
知
り
た
い
な
ど
で
テ
ー
マ
の

応
募
が
あ
り
ま
す
。
応
募
い
た
だ

い
た
テ
ー
マ
を
局
会
議
で
諮
っ
て

１
つ
選
定
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。
例
年
10
人
ほ
ど
集
ま
り
、
３

班
に
分
か
れ
ま
す
の
で
、
１
班
が

局
会
議
で
決
定
し
た
テ
ー
マ
、
も

う
１
班
が
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作

成
、
も
う
１
班
が
自
由
に
職
員
で

や
り
た
い
テ
ー
マ
を
選
定
し
て
活

動
す
る
形
が
、
昨
年
の
体
制
で
し

た
。
１
年
間
机
上
作
業
が
メ
イ
ン

と
な
っ
て
し
ま
う
の
で
、
次
の
年

度
に
は
国
際
局
の
提
案
型
派
遣
制

度
を
活
用
し
て
、
前
年
度
に
調
べ

た
こ
と
を
実
体
験
す
る
こ
と
で
、

自
身
の
視
野
を
広
げ
る
こ
と
を
理

想
と
し
て
い
ま
す
。

【
辻
】
局
内
で
テ
ー
マ
を
募
る
と

い
う
の
は
、
す
ご
く
面
白
い
と
思

い
ま
し
た
。
先
ほ
ど
は
指
名
の
話

ば
か
り
し
ま
し
た
が
、
環
境
創
造

局
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
も
公
募
メ

ン
バ
ー
が
い
て
、
視
察
受
入
れ
の

補
助
な
ど
を
し
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。
毎
年
20
人
ほ
ど
応
募
い
た
だ

い
て
活
動
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す

が
、
メ
ン
バ
ー
の
募
集
の
み
な
の

で
、
こ
う
い
う
情
報
を
集
め
て
ほ

し
い
と
い
う
よ
う
な
テ
ー
マ
募
集

は
、
す
ご
く
良
い
ア
イ
デ
ア
だ
と

思
い
ま
し
た
。

【
窪
田
】 

港
湾
局
は
ど
う
で
す

か
。

【
正
岡
】
港
湾
局
は
、
２
０
１
５

年
か
ら
２
０
１
７
年
ま
で
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
て
い
て
、

国
際
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
管
理

職
グ
ル
ー
プ
と
、
年
間
50
件
ほ
ど

の
視
察
の
受
入
れ
補
助
を
し
て
も

ら
う
中
で
海
外
と
交
流
す
る
グ

ル
ー
プ
の
２
つ
が
あ
り
ま
し
た
。

今
は
途
切
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
す

が
、今
年
、部
課
長
級
を
メ
ン
バ
ー

と
し
て
国
際
の
あ
り
方
を
検
討
し

て
い
ま
す
。
業
務
の
中
で
海
外
事

例
を
取
り
入
れ
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
い
う
現
状
を
共
有
し
、
港
湾

に
お
け
る
国
際
の
あ
り
方
を
検
討

し
て
お
り
、
そ
の
結
果
を
基
に
来

年
度
以
降
動
い
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】
交
通
局
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。

【
杉
山
】
交
通
局
は
、
国
際
事
業

を
始
め
た
ば
か
り
な
の
で
私
以
外

の
メ
ン
バ
ー
は
ま
だ
い
ま
せ
ん
。

今
年
度
か
ら
１
人
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に

出
向
し
て
い
る
係
長
が
い
る
の
で
、

そ
う
い
う
意
味
で
は
２
人
で
す
ね
。

案
件
の
た
び
に
、
対
応
で
き
そ
う

な
人
材
を
一
本
釣
り
し
て
回
っ
て

い
る
よ
う
な
感
じ
で
す
。
１
回
で

も
関
与
し
た
ら
逃
が
さ
な
い
で
す
。

【
一
同
】（
笑
）

【
杉
山
】
交
通
局
は
交
通
局
採
用

の
職
員
が
多
く
、
局
採
用
職
員
は

他
局
へ
異
動
す
る
こ
と
も
な
い
の

で
、
10
年
後
を
見
据
え
て
少
し
ず

つ
経
験
者
を
増
や
し
て
い
ま
す
。

経
験
豊
か
な
メ
ン
バ
ー
が
５
人
も

い
れ
ば
事
業
と
し
て
安
定
す
る
か

な
、
と
思
い
ま
す
が
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

出
向
も
２
代
目
な
の
で
、
こ
れ
か

ら
で
す
。

■
10
年
後
を
見
据
え
た
国
際
協
力

の
あ
り
方

【
窪
田
】
10
年
後
を
見
据
え
て
、

と
い
う
言
葉
が
杉
山
係
長
か
ら
出

ま
し
た
が
、
皆
さ
ん
は
10
年
後
の

国
際
協
力
が
ど
う
な
っ
て
い
る
と

よ
い
と
考
え
ま
す
か
。

　

私
は
、
先
ほ
ど
か
ら
話
し
て
い

る
こ
と
で
す
が
、
今
私
た
ち
は
先

端
技
術
を
使
え
て
い
な
い
の
で
、

先
端
技
術
を
使
っ
た
国
か
ら
10
年

後
に
は
ま
た
教
え
て
も
ら
う
こ
と

に
な
っ
て
い
る
の
か
な
、
と
思
っ

て
い
ま
す
。
１
５
０
年
前
、
開
港

の
と
き
に
最
新
の
技
術
を
も
ら
っ

た
私
た
ち
が
、
今
な
ぜ
国
際
協
力

を
し
て
い
る
の
か
と
い
う
と
、
ペ

イ
・
フ
ォ
ワ
ー
ド
（
※
５
）
な
ん

だ
、
と
。
だ
か
ら
、
あ
な
た
た
ち

も
ど
こ
か
で
返
し
て
く
だ
さ
い

ね
、
と
い
う
話
を
海
外
の
セ
ミ

ナ
ー
で
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
稼
ぐ
自
治
体
に
な
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
な

と
思
い
ま
す
。
何
の
た
め
に
国
際

協
力
を
や
っ
て
い
る
の
か
と
い
う

と
、
そ
れ
は
横
浜
市
に
何
ら
か
の

利
益
が
あ
る
か
ら
で
す
。
自
治
体

が
稼
ぐ
の
は
簡
単
で
は
な
い
と
思

い
ま
す
が
、
10
年
と
い
う
期
間
が

あ
れ
ば
、
例
え
ば
都
市
の
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
を
都
市
が
す
る
よ
う

な
形
が
で
き
る
と
よ
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

【
杉
山
】
支
援
と
い
う
意
味
で
の

協
力
が
多
い
の
で
す
が
、
ぜ
ひ
連

携
や
相
互
学
習
と
い
う
意
味
で
の

案
件
形
成
を
考
え
て
ほ
し
い
と
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
に
は
お
願
い
し
て
い
ま

す
。
我
々
横
浜
市
の
課
題
解
決
を

テ
ー
マ
に
し
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
支

援
し
た
い
国
の
方
に
来
て
い
た
だ

い
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
や
る

フ
ェ
ー
ズ
１
、
フ
ェ
ー
ズ
２
は
相

手
国
の
課
題
解
決
と
い
っ
た
形
も

あ
り
得
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
人

材
育
成
が
目
的
で
あ
る
な
ら
ば
、

現
地
で
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
こ
と
は
な
く
、
ま
さ
に

我
々
の
課
題
解
決
を
一
緒
に
考
え

て
い
た
だ
く
と
い
う
や
り
方
も
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま

す
。
そ
う
い
う
こ
と
が
で
き
た
ら

面
白
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
高
木
】
３
つ
ほ
ど
考
え
て
き
ま

し
た
。
一
つ
は
局
の
垣
根
を
超
え

て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
つ
く
れ
る
と

よ
い
と
思
い
ま
す
。
水
道
も
下
水

道
や
資
源
、
温
暖
化
対
策
な
ど
と

関
係
す
る
の
で
連
携
の
必
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
し
、
今
は
主
に
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
の
要
請
を
受
け
て
行
っ
て

い
ま
す
が
、
局
同
士
が
連
携
す
れ

ば
、
案
件
形
成
の
段
階
か
ら
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
関
わ
っ
て
、
都
市
づ

く
り
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
よ

う
な
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
は
国
際
機
関
と
の
連
携

で
す
。
今
も
世
界
銀
行
な
ど
と
連

携
し
て
い
ま
す
が
、
国
連
な
ど
の

場
に
横
浜
の
事
例
を
も
っ
と
出
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
以
前
国
際
機
関
側
で
、

報
告
書
に
各
都
市
の
事
例
を
書
い

て
い
た
こ
と
が
あ
る
の
で
す
が
、

韓
国
や
中
国
に
比
べ
て
、
日
本
の

良
い
事
例
が
な
か
な
か
報
告
書
に

入
ら
な
い
こ
と
を
も
っ
た
い
な
い

と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
う
い
う

と
こ
ろ
に
横
浜
市
の
事
例
が
入
る

と
、
地
域
の
方
針
を
決
め
る
よ
う

な
国
連
の
会
議
や
政
策
提
言
の
場

で
、
横
浜
市
の
取
組
が
取
り
上
げ

ら
れ
て
、
市
と
し
て
の
プ
レ
ゼ
ン

ス
が
上
が
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す

し
、
国
際
機
関
の
資
金
を
活
用
で

き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

三
つ
目
は
、
イ
ン
フ
ラ
だ
け
で

は
な
く
、
イ
ン
フ
ラ
を
機
能
さ
せ

る
知
恵
の
よ
う
な
も
の
も
伝
え
て

い
け
た
ら
よ
い
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
横
浜
市
が
発
展
し
て

き
た
の
は
、例
え
ば
Ｇ
３
０
な
ど
、

市
民
の
行
動
変
容
に
よ
っ
て
う
ま

く
い
っ
て
き
た
部
分
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
開
発
途
上
国
か
ら
は
、

例
え
ば
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ン
ト
を

つ
く
り
た
い
が
、
市
民
が
適
切
に

分
別
し
て
く
れ
る
か
ど
う
か
が
課

題
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
。
イ
ン

フ
ラ
の
技
術
的
な
支
援
に
加
え

て
、
横
浜
市
が
培
っ
て
き
た
知
恵
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や
市
民
の
行
動
変
容
な
ど
を
合
わ

せ
て
伝
え
て
い
け
る
と
ま
さ
に
ビ

ジ
ネ
ス
に
も
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

横
浜
市
は
日
本
を
代
表
す
る
都

市
で
す
の
で
、
横
浜
市
の
職
員
は

横
浜
市
の
た
め
だ
け
に
働
け
ば
よ

い
時
代
で
は
な
い
と
感
じ
て
い
ま

す
。
外
に
向
け
て
、
横
浜
市
に
何

が
で
き
る
か
、
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ

が
ど
う
生
き
る
か
が
問
わ
れ
て
く

る
と
思
い
ま
す
し
、こ
れ
か
ら
は
、

そ
れ
に
応
え
る
こ
と
が
横
浜
の
発

展
に
つ
な
が
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。「
横
浜
市
は
、
あ
の
時
国
際

協
力
し
て
お
い
て
よ
か
っ
た
よ

ね
」
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
や
っ
て

い
き
た
い
で
す
ね
。

【
正
岡
】
今
は
、
技
術
協
力
と
い

う
も
の
が
一
方
的
に
で
き
る
関
係

性
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う

認
識
を
持
っ
て
い
る
の
で
、
私
た

ち
も
学
び
た
い
し
、
学
ぶ
場
に
出

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

１
対
１
の
関
係
だ
け
で
は
な
く

て
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
れ
る

よ
う
な
国
際
協
力
を
し
て
い
け
た

ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。港
湾
で
は
、

先
進
港
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

に
熱
心
で
、
例
え
ば
シ
ン
ガ
ポ
ー

ル
は
自
分
た
ち
の
利
益
を
一
緒
に

共
有
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

に
と
て
も
積
極
的
で
す
。
そ
う

い
っ
た
と
こ
ろ
に
横
浜
市
が
今
入

れ
る
か
、
こ
ぼ
れ
落
ち
て
し
ま
う

か
、
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
に
い

て
、
最
近
も
新
し
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
で
き
て
い
る
こ
と
を
後
か
ら

知
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
課
題
解
決

を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
見
据

え
た
協
力
や
関
係
性
が
で
き
た
ら

と
思
っ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
横

浜
は
き
れ
い
で
、
様
々
な
も
の
が

整
っ
て
い
て
、
街
と
し
て
の
機
能

は
成
熟
し
て
い
ま
す
が
、
そ
う
で

な
い
と
こ
ろ
で
今
動
い
て
き
て
い

る
か
も
し
れ
な
い
。
街
の
新
し
い

仕
組
み
の
よ
う
な
も
の
を
い
ろ
ん

な
分
野
で
見
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
ま

で
は
海
外
に
行
か
な
い
と
見
ら
れ

な
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
っ
て
オ

ン
ラ
イ
ン
が
中
心
に
な
っ
て
い
る

の
で
、
出
張
旅
費
が
な
く
て
も
国

際
的
な
活
動
が
で
き
る
よ
う
に
な

る
か
も
し
れ
な
い
と
希
望
を
持
っ

て
い
ま
す
。

【
牛
田
】
道
路
に
お
い
て
は
、
国

際
協
力
は
先
の
話
と
い
う
の
が
正

直
な
感
想
で
す
が
、
皆
さ
ん
の
お

話
を
聞
い
て
い
る
と
例
え
ば
合
意

形
成
や
知
恵
、
道
路
で
言
う
と
交

通
ル
ー
ル
な
ど
の
部
分
で
何
か
ノ

ウ
ハ
ウ
を
渡
す
こ
と
が
で
き
る
の

か
な
と
思
い
ま
し
た
。

　

10
年
後
を
見
据
え
て
と
い
う
部

分
で
は
、
海
外
か
ら
学
ぶ
と
い
う

こ
と
を
継
続
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
海
外
か
ら
学
ぶ

中
で
、
横
浜
市
は
こ
う
い
う
と
こ

ろ
が
優
れ
て
い
る
け
れ
ど
、
海
外

で
は
別
の
と
こ
ろ
で
補
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
が
多
く
み
ら
れ
、
横

浜
市
の
道
路
施
策
の
強
み
を
再
確

認
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

視
察
受
入
れ
も
国
際
協
力
と
い
う

意
味
で
継
続
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

【
辻
】
双
方
向
と
い
う
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
く
の
か
な
と
思
い
ま

す
。
始
め
た
ば
か
り
で
は
あ
り
ま

す
が
、
先
進
事
例
を
学
び
、
横
浜

市
の
事
業
に
活
か
し
て
い
く
と
い

う
パ
イ
プ
を
も
っ
と
太
く
し
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
今
ま
で
は
、
税

金
を
使
っ
て
な
ぜ
国
際
事
業
を
や

る
の
か
と
思
わ
れ
る
こ
と
も
あ
っ

た
と
思
い
ま
す
が
、
国
際
社
会
と

つ
な
が
り
を
持
っ
て
お
く
と
、

様
々
な
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
に
つ
な

が
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
10
年
後
を
見
据
え
る
に

あ
た
り
、
10
年
前
は
ど
う
だ
っ
た

の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
み
ま

し
た
。
10
年
前
の
下
水
は
水
ビ
ジ

ネ
ス
の
海
外
展
開
支
援
を
始
め
た

ば
か
り
で
し
た
が
、
最
近
は
そ
こ

を
強
く
押
し
出
せ
る
よ
う
な
体
制

に
強
化
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
10

年
後
は
も
う
少
し
具
体
的
に
案
件

化
し
て
市
内
企
業
が
入
り
込
め
る

よ
う
な
形
に
な
っ
て
い
る
と
よ
い

な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
窪
田
】 

皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ
が

様
々
な
思
い
を
持
っ
て
、
今
後
も

国
際
協
力
事
業
を
進
め
て
も
ら
え

る
こ
と
を
感
じ
、
頼
も
し
く
思
い

ま
し
た
。
今
日
お
っ
し
ゃ
っ
て
い

た
こ
と
が
10
年
後
に
実
現
し
て
い

れ
ば
、
横
浜
市
は
今
よ
り
素
晴
ら

し
い
都
市
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

今
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。

＊
座
談
会
は
、
２
０
２
０
年
９
月

８
日
に
実
施
し
ま
し
た
。

※
１　

Ｙ
─Ｔ
Ａ
Ｐ

　

国
際
協
力
専
門
委
員
会
（
愛
称Y

-T
A

P

＝

Y
okoham

a T
eam

 of A
qua 

Profession

）

　

平
成
５
年
度
に
発
足
し
、
現
在
は
国
際

協
力
事
業
の
推
進
と
国
際
人
材
育
成
を
主

な
目
的
と
し
て
活
動
し
て
い
る
。

※
２　

静
脈
産
業

　

資
源
・
環
境
問
題
の
重
要
性
が
増
す
中

で
登
場
し
た
、
ご
み
、
産
業
廃
棄
物
な
ど

の
回
収
と
再
利
用
を
は
か
る
産
業
。
製
造

業
な
ど
製
品
を
供
給
す
る
産
業
を「
動
脈
」

に
た
と
え
、
そ
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
静
脈
に

見
立
て
た
。

※
３　

ラ
ス
ト
ワ
ン
マ
イ
ル

　

交
通
結
節
点
、
特
に
鉄
道
駅
、
バ
ス
停
、

船
着
き
場
か
ら
最
終
目
的
地
へ
の
移
動
の

困
難
を
指
す
。

※
４　

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ

　

バ
ス
、
電
車
、
タ
ク
シ
ー
か
ら
ラ
イ
ド

シ
ェ
ア
、
シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
と
い
っ
た
あ

ら
ゆ
る
公
共
交
通
機
関
を
、
Ｉ
Ｔ
を
用
い

て
シ
ー
ム
レ
ス
に
結
び
つ
け
、
人
々
が
効

率
よ
く
、
か
つ
便
利
に
使
え
る
よ
う
に
す

る
シ
ス
テ
ム
の
こ
と
。

※
５　

ペ
イ
・
フ
ォ
ワ
ー
ド

　

あ
る
人
物
か
ら
受
け
た
親
切
を
、
ま
た

別
の
人
物
へ
の
新
し
い
親
切
で
つ
な
い
で

い
く
こ
と
。
ま
た
は
、
多
数
の
人
物
が
親

切
の
輪
を
広
げ
て
い
く
た
め
の
運
動
の
こ

と
。
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座
談
会
／
国
際
協
力
に
携
わ
る
職
員
か
ら
見
た
成
果
と
課
題

「
国
際
都
市
横
浜
」
が
推
進
す
る
国
際
協
力

33

33

■ 特集・「国際都市横浜」が推進する国際協力

■
こ
れ
ま
で
の
各
局
に
お
け
る
イ

ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
の
取
組

【
中
村
】
今
日
の
座
談
会
で
は
本

市
の
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
と

し
て
過
去
10
年
間
を
振
り
返
り
、

こ
れ
ま
で
の
成
果
と
課
題
、
今
後

の
方
向
性
に
つ
い
て
伺
っ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

２
０
１
０
年
に
横
浜
ウ
ォ
ー

タ
ー
㈱
（
※
１
）
が
設
立
さ
れ
て
、

２
０
１
１
年
に
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事

業
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
そ
し

て
、
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
が

立
ち
上
が
り
、
概
ね
10
年
が
経
過

し
ま
し
た
。

　

10
年
前
に
は
、
既
に
ア
ジ
ア
を

中
心
に
新
興
国
の
急
激
な
都
市
化

に
伴
っ
て
様
々
な
環
境
課
題
が
顕

在
化
し
て
お
り
、
上
下
水
や
廃
棄

物
な
ど
、
日
本
の
地
方
自
治
体
が

ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
分
野
に
対
し
て
、

協
力
要
請
が
高
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

同
時
に
、
民
間
企
業
に
と
っ
て
も

海
外
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う

大
き
な
市
場
へ
の
期
待
が
あ
り
ま

し
た
。

　

本
市
と
し
て
は
、
本
市
の
総
合

力
、
海
外
自
治
体
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
し
っ
か
り
と
使
い
な
が

ら
、
ま
た
、
国
と
も
連
携
し
な
が

ら
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
を
進

め
て
き
た
、
そ
ん
な
10
年
だ
っ
た

よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
ま
ず
は
、
各
局
に
よ
る

イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
が
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ま
れ
て
き
た
か
に

つ
い
て
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

水
道
局
の
山
下
さ
ん
か
ら
お
願
い

し
ま
す
。

【
山
下
】
お
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
、

10
年
ほ
ど
前
か
ら
、
国
を
挙
げ
て

海
外
に
日
本
の
優
れ
た
イ
ン
フ
ラ

技
術
を
展
開
し
て
い
こ
う
と
い
う

気
運
が
高
ま
り
、
中
で
も
水
道
は

世
界
的
に
見
て
高
い
技
術
力
を
有

す
る
と
い
う
こ
と
で
、
重
点
分
野

の
一
つ
に
な
っ
て
い
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。

　

世
界
の
水
ビ
ジ
ネ
ス
市
場
が
今

後
１
０
０
兆
円
と
言
わ
れ
て
い
る

中
で
、
そ
こ
に
飛
び
込
ん
で
い
こ

う
と
勢
い
よ
く
立
ち
上
が
っ
た
わ

け
で
す
が
、
日
本
全
体
の
実
情
と

し
て
、
日
本
企
業
は
未
だ
に
苦
戦

し
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
い
う
と
、
上
水
分
野
で
海

外
市
場
規
模
に
占
め
る
日
本
企
業

の
占
有
率
が
２
０
１
８
年
時
点
で

０
・
０
２
パ
ー
セ
ン
ト
、
そ
れ
ほ

ど
圧
倒
的
に
全
然
足
り
て
い
な

い
、
進
出
で
き
て
い
る
と
は
言
い

難
い
状
況
で
す
。

　

一
方
で
、
日
本
は
今
後
、
人
口

減
少
に
伴
っ
て
水
需
要
が
減
っ
て

い
く
な
ど
、
水
関
連
の
企
業
に

と
っ
て
国
内
市
場
の
見
通
し
は
厳

し
い
で
す
。
や
は
り
日
本
企
業
の

海
外
進
出
が
必
要
と
の
認
識
の

下
、
国
と
し
て
も
10
年
の
節
目
を

迎
え
、
新
た
な
時
代
に
即
し
た
戦

略
を
打
ち
出
す
た
め
の
会
議
を
立

ち
上
げ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

水
道
局
は
、
水
ビ
ジ
ネ
ス
展
開

と
し
て
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
を
設
立

し
、
さ
ら
に
環
境
創
造
局
と
連
携

し
て
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
当
初
は
、
私

た
ち
の
高
い
技
術
力
と
50
年
近
く

の
国
際
協
力
の
実
績
、
培
っ
て
き

た
海
外
事
業
体
と
の
パ
イ
プ
を
生

か
し
て
ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開
し
よ
う

と
見
込
ん
で
い
ま
し
た
が
、
実
際

の
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
げ
る
こ
と
は

な
か
な
か
難
し
い
と
感
じ
て
い
ま

す
。

　

水
道
の
特
性
と
し
て
は
、
単
に

良
い
も
の
で
あ
れ
ば
受
け
入
れ
ら

れ
る
か
と
い
う
と
必
ず
し
も
そ
う

で
は
な
く
、
高
度
な
技
術
が
実
は

相
手
国
の
状
況
に
合
っ
て
い
な

か
っ
た
り
、
そ
こ
ま
で
高
い
水
質

を
求
め
ら
れ
な
か
っ
た
り
し
ま

す
。
住
民
や
事
業
体
の
経
済
力
に

応
じ
て
、
水
道
に
求
め
る
レ
ベ
ル

が
違
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
も
、

10
年
を
通
し
て
感
じ
て
い
ま
す
。

当
初
は
、
高
い
技
術
力
を
中
心
に

Ｐ
Ｒ
し
て
い
ま
し
た
が
、
大
事
な

こ
と
は
、
い
か
に
相
手
の
ニ
ー
ズ

や
状
況
に
応
じ
た
提
案
が
で
き
る

か
と
い
う
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す

の
で
、
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
機

会
の
提
供
を
工
夫
し
て
、
相
手
国

の
ニ
ー
ズ
を
あ
ら
か
じ
め
深
く
聞

き
取
り
、
ど
う
い
う
提
案
が
で
き

る
か
を
企
業
と
戦
略
を
練
っ
て
相

手
国
と
交
渉
す
る
と
い
っ
た
ス
タ

ン
ス
に
変
え
て
き
て
い
ま
す
。

　

企
業
の
ニ
ー
ズ
や
状
況
も
こ
の

10
年
で
変
化
を
し
て
き
て
い
る
と

考
え
、
来
年
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会

が
10
周
年
を
迎
え
る
に
あ
た
っ

て
、
全
会
員
企
業
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
行
い
ま
し
た
。結
果
を
見
る
と
、

今
ま
で
の
支
援
も
非
常
に
有
り
難

※
１　

横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
株
式
会
社

　

水
道
局
が
長
い
歴
史
の
中
で
培
っ
て
き

た
技
術
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
て
、
ビ
ジ

ネ
ス
展
開
を
図
る
た
め
、
２
０
１
０
年
７

月
に
水
道
局
１
０
０
％
出
資
で
設
立
。

　

水
道
局
・
環
境
創
造
局
と
基
本
協
定
を

締
結
し
、
連
携
し
て
国
内
外
の
上
下
水
道

事
業
に
お
け
る
課
題
解
決
に
貢
献
し
て
い

る
。 中

村 

恭
揚
（
進
行
）

国
際
局
国
際
協
力
課
国
際
技
術
協
力
担
当

課
長冨

岡 

典
夫

経
済
局
国
際
ビ
ジ
ネ
ス
課
長　

赤
坂 

真
司

環
境
創
造
局
下
水
道
事
業
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

課
担
当
課
長　

山
下 

朋
美

水
道
局
国
際
事
業
課
長

神
澤 

育
生

横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
株
式
会
社　

上
下
水
道

部
担
当
部
長
（
水
道
局
担
当
課
長
）
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い
、
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
が
、

自
治
体
な
ら
で
は
の
情
報
に
興
味

を
持
た
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を

再
認
識
し
ま
し
た
。
日
頃
私
た
ち

が
ベ
ト
ナ
ム
な
ど
の
海
外
と
ど
う

い
う
対
話
を
し
て
い
る
の
か
が
聞

き
た
い
な
ど
、
我
々
が
有
用
だ
と

思
っ
て
い
な
か
っ
た
も
の
に
興
味

を
感
じ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
こ
と

が
分
か
り
ま
し
た
。
今
は
コ
ロ
ナ

禍
で
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
情
報
共

有
の
機
会
が
増
え
て
い
ま
す
の

で
、
我
々
が
内
部
で
持
っ
て
い
る

情
報
な
ど
を
積
極
的
に
発
信
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
中
村
】
企
業
か
ら
す
る
と
、
行

政
の
中
を
な
か
な
か
見
る
こ
と
が

で
き
な
い
の
で
、
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
の
で
す
ね
。

　

続
い
て
、
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
の

取
組
に
つ
い
て
、
神
澤
さ
ん
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

【
神
澤
】
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
は
、

横
浜
市
が
長
年
培
っ
て
き
た
上
下

水
道
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
、
国

内
外
の
上
下
水
道
事
業
体
の
支
援

に
活
か
す
目
的
で
２
０
１
０
年
に

設
立
さ
れ
ま
し
た
。
当
初
は
、
社

員
が
３
名
と
い
う
体
制
だ
っ
た
の

で
す
が
、
国
内
外
の
事
業
を
展
開

し
て
い
く
中
で
、
今
は
ア
ル
バ
イ

ト
を
含
め
１
０
０
名
を
超
え
る
ま

で
に
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
水

道
局
や
環
境
創
造
局
と
の
連
携
に

よ
り
、
こ
こ
ま
で
に
至
っ
て
い
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

海
外
案
件
も
２
０
１
０
年
か
ら

の
フ
ィ
リ
ピ
ン
を
最
初
に
、
２
０

２
０
年
３
月
時
点
で
、
24
か
国
で

80
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
や
ら
せ
て

い
た
だ
く
と
こ
ろ
ま
で
来
ま
し

た
。
中
に
は
、
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス

協
議
会
と
連
携
し
た
ケ
ー
ス
も
あ

り
、
43
件
の
案
件
で
、
延
べ
56
社

の
方
々
と
一
緒
に
仕
事
を
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

パ
キ
ス
タ
ン
の
案
件
で
は
、
市

内
の
中
小
企
業
の
建
設
業
者
の

方
々
に
現
場
ま
で
来
て
い
た
だ
い

て
、
地
元
の
技
術
者
を
前
に
実
際

の
作
業
を
や
っ
て
見
せ
る
と
い
う

よ
う
な
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。
先

方
か
ら
非
常
に
尊
敬
さ
れ
て
「
神

様
の
よ
う
で
す
」
と
言
わ
れ
た
そ

う
で
す
。
そ
の
方
は
海
外
で
の
仕

事
が
初
め
て
だ
っ
た
の
で
す
が
、

「
技
術
」
と
い
う
共
通
言
語
で
こ

こ
ま
で
伝
わ
る
も
の
か
と
実
感
さ

れ
、
非
常
に
感
慨
深
い
も
の
に

な
っ
た
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
と

聞
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
非
常

に
良
い
形
で
海
外
案
件
に
取
り
組

ま
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

最
初
は
横
浜
市
か
ら
の
職
員
派

遣
や
Ｏ
Ｂ
が
中
心
に
な
っ
て
事
業

を
や
っ
て
き
た
の
で
す
が
、
長
い

年
月
の
中
で
海
外
で
活
躍
で
き
る

プ
ロ
パ
ー
社
員
も
採
用
し
て
い
く

こ
と
に
よ
り
、
社
と
し
て
人
材
が

育
つ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
の

で
、
形
と
し
て
は
整
っ
て
き
た
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　

現
状
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
で
昨
年
３
月
頃
か
ら
全
く
渡
航

が
で
き
ず
、
今
年
度
に
限
っ
て
は

海
外
の
事
業
の
収
入
が
厳
し
い
状

態
で
す
。
こ
れ
は
、
今
は
課
題
で

は
あ
る
の
で
す
が
、
こ
こ
で
得
た

も
の
は
今
後
、
我
々
に
と
っ
て
良

い
教
訓
に
な
っ
て
い
く
と
思
っ
て

い
ま
す
。
例
え
ば
オ
ン
ラ
イ
ン
で

ア
フ
リ
カ
と
研
修
を
す
る
と
い
っ

た
事
業
を
今
年
度
は
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

（
国
際
協
力
機
構
）
と
契
約
し
て

実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
て
、

新
た
な
や
り
方
が
見
え
て
き
ま
し

た
。

【
中
村
】
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
が
強

み
と
し
て
い
る
、
事
業
運
営
や
維

持
管
理
も
し
っ
か
り
と
見
る
こ
と

が
で
き
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

サ
ー
ビ
ス
が
海
外
ニ
ー
ズ
に
マ
ッ

チ
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
、
社

員
数
の
増
加
か
ら
感
じ
ら
れ
ま
す

ね
。

　

続
い
て
赤
坂
さ
ん
か
ら
環
境
創

造
局
の
下
水
道
分
野
で
の
取
組
に

つ
い
て
お
願
い
し
ま
す
。

【
赤
坂
】
水
道
局
と
と
も
に
水
ビ

ジ
ネ
ス
協
議
会
を
立
ち
上
げ
て
、

令
和
３
年
度
で
10
周
年
に
な
り
ま

す
。
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
の
目
的

は
、
海
外
水
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
に
関

し
て
の
公
民
連
携
に
よ
る
上
下
水

道
分
野
の
情
報
の
収
集
や
共
有
、

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
で
す
。
当

時
は
、
国
の
イ
ン
フ
ラ
輸
出
と
い

う
気
運
も
あ
っ
て
、
水
ビ
ジ
ネ
ス

協
議
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
が
、

企
業
が
海
外
に
打
っ
て
出
る
と
い

う
こ
と
に
苦
戦
し
て
い
る
の
が
現

状
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

２
年
ほ
ど
前
か
ら
水
道
局
と
と

も
に
企
業
の
方
々
と
面
談
な
ど
を

す
る
中
で
、
10
年
近
く
が
経
過
し

た
今
、
企
業
も
海
外
進
出
に
苦
戦

し
て
い
る
こ
と
や
行
政
に
望
む
協

力
な
ど
も
変
化
し
て
き
て
い
る
と

思
い
ま
し
た
。
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議

会
会
員
企
業
と
の
意
思
疎
通
は
、

ヒ
ア
リ
ン
グ
や
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど

に
よ
り
設
立
当
初
よ
り
は
深
ま
っ

て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
本
音
の
部

分
を
聞
き
つ
つ
、
我
々
が
考
え
る

ビ
ジ
ネ
ス
展
開
の
方
向
性
な
ど
を

伝
え
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
当
局
は
水
・
環
境
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
ハ
ブ
と
い
っ
て
、

北
部
下
水
道
セ
ン
タ
ー
内
に
国
際

展
開
戦
略
拠
点
を
整
備
し
、
海
外

か
ら
の
視
察
・
研
修
を
受
け
入
れ

て
、
下
水
道
事
業
の
技
術
や
市
内

企
業
等
の
技
術
紹
介
、
横
浜
市
の

下
水
道
の
歴
史
や
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど

を
発
信
し
て
い
ま
す
。
２
０
１
６

年
３
月
か
ら
運
用
開
始
し
て
い
ま

す
が
、
毎
年
３
０
０
人
を
超
え
る

海
外
の
方
々
が
訪
れ
、
水
ビ
ジ
ネ

ス
協
議
会
会
員
企
業
の
方
々
に
も

海
外
の
お
客
様
の
視
察
先
と
し

て
、
こ
の
施
設
を
活
用
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。

　

イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
に
関

す
る
下
水
道
部
署
の
当
初
の
取
組

は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
様
々
な
新
興
国

で
開
催
す
る
セ
ミ
ナ
ー
に
職
員
を

派
遣
し
海
外
の
ニ
ー
ズ
や
現
状
を

調
べ
る
こ
と
だ
っ
た
そ
う
で
す
。

そ
の
調
査
か
ら
、
ベ
ト
ナ
ム
の
ハ

ノ
イ
市
や
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
セ
ブ
都

市
圏
で
は
急
速
な
都
市
化
に
よ
る

水
環
境
問
題
が
生
じ
て
い
る
こ
と

に
加
え
、
日
本
の
技
術
を
活
用
し

た
イ
ン
フ
ラ
整
備
へ
の
現
地
側
の

期
待
が
高
い
こ
と
が
分
か
り
、
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
や
国
際
局
等
と
も
連
携
し

な
が
ら
技
術
協
力
へ
と
つ
な
げ
て

き
ま
し
た
。
現
在
は
、
こ
う
し
た

具
体
の
取
組
を
通
じ
て
ビ
ジ
ネ
ス

マ
ッ
チ
ン
グ
の
創
出
や
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
つ
な
げ
る
展
開
を
進
め
て

い
ま
す
。

【
中
村
】
続
い
て
、
国
際
局
の
Ｙ



35■ 特集・「国際都市横浜」が推進する国際協力

35
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
に
つ
い
て
紹
介

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
Ｙ
─Ｐ
Ｏ

Ｒ
Ｔ
事
業
は
現
在
国
際
局
で
進
め

て
い
ま
す
が
、
当
初
は
共
創
推
進

事
業
本
部
、
そ
し
て
政
策
局
の
共

創
推
進
室
で
、
公
民
連
携
事
業
の

ひ
と
つ
と
し
て
市
内
企
業
と
国
際

技
術
協
力
が
で
き
な
い
か
、
と
い

う
目
的
で
始
ま
り
ま
し
た
。
元
々

は
「
企
業
支
援
」
と
い
う
よ
り
は

「
公
民
連
携
」
と
い
う
こ
と
で
始

ま
っ
て
お
り
、
今
で
も
そ
の
心
持

ち
は
崩
さ
ず
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

　

10
年
が
経
っ
て
、
行
政
が
担
う

べ
き
役
割
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

例
え
ば
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の

当
初
期
は
、
海
外
で
大
き
な
市
場

に
な
っ
て
い
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
（
パ
ブ

リ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
・
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
）事
業
に
お
い
て
、

下
水
処
理
場
や
廃
棄
物
処
理
場
の

運
営
・
維
持
管
理
と
い
っ
た
横
浜

市
内
で
は
主
に
行
政
が
担
っ
て
い

て
企
業
が
持
っ
て
な
い
ノ
ウ
ハ
ウ

を
庁
内
の
各
局
か
ら
提
供
す
る
と

い
う
こ
と
を
考
え
て
取
り
組
ん
だ

の
で
す
が
、
な
か
な
か
う
ま
く
い

き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
、
海

外
都
市
や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
の
協
議
を

重
ね
、
長
期
計
画
に
沿
っ
て
し
っ

か
り
と
調
和
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

し
て
き
た
と
い
う
横
浜
の
よ
さ
を

強
み
と
し
て
海
外
に
打
っ
て
出

る
、
そ
の
う
え
で
企
業
の
技
術
を

組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
イ
ン
フ
ラ

ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
げ
て
い
く
、
そ

の
よ
う
な
事
業
の
方
向
性
を
打
ち

立
て
て
本
格
的
に
動
き
始
め
ま
し

た
。
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
は
、
こ

の
よ
う
な
進
め
方
に
賛
同
し
て
く

れ
た
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
セ
ブ
や
、
ベ

ト
ナ
ム
の
ダ
ナ
ン
な
ど
４
都
市
と

都
市
づ
く
り
に
関
す
る
技
術
協
力

の
覚
書
を
交
わ
し
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に

も
支
援
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
現

地
の
長
期
開
発
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

な
ど
の
策
定
段
階
か
ら
市
内
企
業

に
も
参
加
機
会
を
提
供
し
て
進
め

て
き
ま
し
た
。

　

横
浜
市
の
予
算
だ
け
で
海
外
事

業
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
難
し
い

の
で
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
や
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ（
国

際
協
力
銀
行
）、
ア
ジ
ア
開
発
銀

行
な
ど
、
国
や
国
際
機
関
な
ど
と

も
し
っ
か
り
連
携
し
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
の
包
括
連
携
協
定

の
効
果
は
非
常
に
大
き
く
、
セ
ブ

で
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
づ
く
り
を

支
援
い
た
だ
い
て
、
大
き
な
は
ず

み
を
も
ら
え
ま
し
た
。
ま
た
、
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
は
２
０
１
２
年
に
中
小
企

業
の
海
外
展
開
を
支
援
す
る
事
業

を
始
め
た
の
で
す
が
、
本
市
は
ゼ

ブ
や
ダ
ナ
ン
な
ど
の
都
市
課
題
を

い
ち
早
く
市
内
企
業
に
お
伝
え
し

て
、
企
業
の
方
々
と
一
緒
に
良
質

な
事
業
提
案
を
創
り
上
げ
る
こ
と

が
で
き
た
の
は
と
て
も
タ
イ
ミ
ン

グ
が
良
か
っ
た
。
２
０
１
２
年
か

ら
Ｆ
Ｓ
調
査
（
※
２
）
に
着
手
し

た
企
業
は
、
今
で
は
海
外
事
務
所

を
開
設
し
た
り
、
廃
棄
物
の
リ
サ

イ
ク
ル
プ
ラ
ン
ト
を
運
営
し
た
り

し
て
い
て
、
現
地
で
イ
ン
フ
ラ
事

業
を
具
現
化
し
て
い
ま
す
。

　

水
道
局
、環
境
創
造
局
な
ど
は
、

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
が
始
ま
る
前

か
ら
、国
際
協
力
の
実
績
が
あ
り
、

そ
れ
は
本
市
の
貴
重
な
資
源
で

す
。
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
は
、

本
市
の
総
合
力
を
発
揮
す
る
た
め

に
各
局
の
取
組
を
束
ね
て
進
め
る

仕
組
み
が
必
要
だ
と
い
う
課
題
認

識
が
あ
っ
た
の
で
、
今
で
は
９
局

１
事
業
本
部
の
企
画
部
長
等
に
国

際
協
力
部
担
当
部
長
を
兼
務
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
事
業
当
初
か
ら

全
庁
的
に
一
緒
に
動
く
体
制
を
つ

く
っ
た
こ
と
も
大
き
な
推
進
力
に

な
り
ま
し
た
。

■
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
の
成

果
と
課
題

【
中
村
】
続
い
て
、
イ
ン
フ
ラ
ビ

ジ
ネ
ス
支
援
の
具
体
的
な
成
果
、

あ
る
い
は
課
題
に
つ
い
て
伺
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
水
道
局

の
山
下
さ
ん
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

【
山
下
】
我
々
の
企
業
支
援
の
軸

で
あ
る
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
に
つ

い
て
で
す
が
、
10
年
の
節
目
を
迎

え
て
企
業
を
取
り
巻
く
状
況
な
ど

に
変
化
が
あ
る
だ
ろ
う
と
考
え
、

１
７
５
社
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取

り
、
改
め
て
会
員
企
業
と
し
て
の

継
続
希
望
を
伺
い
ま
し
た
。結
果
、

８
割
の
方
が
「
継
続
」
と
い
う
回

答
を
し
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
、
何

か
し
ら
期
待
す
る
も
の
に
応
え
ら

れ
て
い
る
の
か
な
と
い
う
こ
と
を

実
感
し
た
、
そ
れ
を
一
つ
成
果
と

し
て
感
じ
て
い
ま
す
。

　

企
業
活
動
は
複
合
的
な
の
で

我
々
の
支
援
だ
け
で
ビ
ジ
ネ
ス
に

つ
な
が
っ
た
か
ど
う
か
を
判
断
す

る
の
は
難
し
い
で
す
が
、
少
な
く

と
も
ベ
ト
ナ
ム
で
我
々
が
ビ
ジ
ネ

ス
マ
ッ
チ
ン
グ
の
機
会
を
提
供
し

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
立
し
た
案
件

が
３
件
あ
り
ま
す
し
、
メ
ー
タ
ー

の
会
社
で
す
が
、
ベ
ト
ナ
ム
で
の

販
路
が
拡
大
で
き
た
と
い
う
こ
と

で
、
昨
年
現
地
に
駐
在
員
事
務
所

を
設
立
し
た
と
報
告
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
の
パ
キ
ス
タ
ン

の
案
件
に
つ
い
て
は
、
水
道
局
か

ら
も
人
材
を
数
名
出
し
て
活
動
し

た
の
で
す
が
、
先
方
か
ら
高
く
評

価
さ
れ
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
終
わ

る
が
横
浜
市
と
の
関
係
は
続
け
た

い
と
い
う
こ
と
で
、
覚
書
を
結
ぶ

に
至
り
ま
し
た
。
覚
書
は
技
術
交

流
と
同
時
に
、
技
術
を
検
討
す
る

際
に
は
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会

の
技
術
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

る
、
と
い
う
も
の
に
な
っ
て
い
ま

す
。
元
々
パ
キ
ス
タ
ン
の
メ
ー

タ
ー
は
、
仕
様
が
州
で
決
ま
っ
て

い
て
、
日
本
企
業
の
製
品
と
は
合

わ
な
い
も
の
で
し
た
。
パ
キ
ス
タ

ン
の
メ
ー
タ
ー
は
日
本
よ
り
精
度

が
高
い
基
準
に
な
っ
て
い
る
の
で

す
が
、
我
々
か
ら
、
精
度
だ
け
に

着
目
せ
ず
現
地
の
状
況
に
応
じ
た

メ
ー
タ
ー
を
検
討
す
べ
き
だ
と
提

案
し
た
結
果
、
仕
様
を
変
え
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ

て
、
日
本
企
業
が
参
入
で
き
る
仕

様
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
だ
ビ
ジ

ネ
ス
の
成
立
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で

に
は
結
び
付
い
て
い
ま
せ
ん
が
、

信
頼
関
係
を
構
築
し
て
成
果
を
出

す
こ
と
で
一
歩
一
歩
進
ん
で
い
く

も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

少
し
観
点
が
違
い
ま
す
が
、

我
々
の
人
材
が
育
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
も
感
じ
る
と
こ
ろ
で
す
。

特
に
我
々
は
横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
に

退
職
派
遣
で
人
を
送
っ
た
り
、
連

携
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
を
し
た
り

す
る
こ
と
で
、
企
業
性
、
経
済
性

な
ど
に
直
に
触
れ
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
経
済
産
業
省
や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
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と
の
人
事
交
流
が
進
ん
で
、
そ
こ

で
も
貴
重
な
経
験
を
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
い
る
の
で
、
ひ
い
て
は
水

道
局
の
組
織
基
盤
強
化
に
つ
な

が
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、
課
題
は
、
海
外
とG to 

G

（
※
３
）の
関
係
だ
け
で
、
企
業

の
製
品
を
単
品
で
、
製
品
ベ
ー
ス

で
売
り
込
む
こ
と
は
、
価
格
競
争

の
み
に
な
り
非
常
に
厳
し
い
と
い

う
こ
と
で
す
。そ
う
い
う
意
味
で
、

単
に
製
品
を
売
る
の
で
は
な
く
て
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
の
連
携
、
企
業

同
士
の
連
携
な
ど
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。
企
業
側
か
ら
、
企
業
同
士

の
連
携
が
し
た
い
と
い
う
お
声
は

い
た
だ
く
の
で
す
が
、
案
件
が
な

い
中
で
、
単
純
に
「
あ
な
た
と
あ

な
た
が
組
ん
で
く
だ
さ
い
」
と
い

う
こ
と
は
実
際
に
は
す
ご
く
難
し

く
、
マ
ッ
チ
ン
グ
を
進
め
る
の
に

も
工
夫
が
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

あ
と
は
、
先
方
の
意
識
改
革
で

す
よ
ね
。
Ｌ
Ｃ
Ｃ
（
ラ
イ
フ
サ
イ

ク
ル
コ
ス
ト
）
や
長
期
的
な
経
営

の
視
点
、
本
当
に
何
が
最
適
か
を

見
極
め
る
意
識
が
先
方
に
な
い
と

感
じ
る
こ
と
が
多
々
あ
る
の
で
、

そ
の
意
識
改
革
が
大
事
だ
と
思
い

ま
す
。
そ
の
た
め
に
我
々
が
行
っ

て
い
る
研
修
員
の
受
入
事
業
や
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、
技

術
支
援
だ
け
で
は
な
く
て
、
キ
ャ

パ
シ
テ
ィ
・
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
プ
メ
ン

ト
、
人
材
を
し
っ
か
り
と
育
て
て

い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。

【
中
村
】
企
業
活
動
で
す
と
現
地

と
の
交
流
は
そ
の
契
約
に
基
づ
い

た
期
間
だ
け
に
な
る
場
合
が
多
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
一
方

で
水
道
局
が
パ
キ
ス
タ
ン
の
水
道

公
社
と
覚
書
を
締
結
す
る
こ
と
で

現
地
と
の
信
頼
関
係
を
継
続
で
き

る
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
企
業
の

皆
様
は
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　

横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
は
、
株
式
会

社
と
し
て
ビ
ジ
ネ
ス
を
進
め
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
を
ど

の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
ま
す
か
。

【
神
澤
】
こ
れ
ま
で
数
多
く
の
案

件
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、

そ
の
取
組
を
通
じ
て
多
く
の
国
内

の
企
業
と
信
頼
関
係
が
で
き
た
こ

と
が
ま
ず
一
つ
大
き
な
成
果
だ
と

思
い
ま
す
。
弊
社
は
そ
れ
ほ
ど
規

模
の
大
き
な
会
社
で
は
な
い
の

で
、
な
か
な
か
単
独
で
こ
な
し
切

れ
な
い
た
め
、
委
託
と
い
う
形
で

横
浜
市
職
員
と
も
連
携
し
て
い
ま

す
が
、
ほ
か
に
も
Ｊ
Ｖ
（
共
同
企

業
体
）
を
組
ん
で
行
う
事
業
が
多

く
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
と
き

は
、
こ
ち
ら
か
ら
お
声
が
け
す
る

場
合
も
あ
り
ま
す
し
、
逆
に
お
声

が
け
を
し
て
い
た
だ
け
る
こ
と
も

非
常
に
多
く
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
や
は
り
大
き
い
の
は
、

横
浜
市
と
連
携
し
て
い
る
こ
と
で
、

例
え
ば
協
定
に
基
づ
き
横
浜
市
の

施
設
を
活
用
で
き
る
こ
と
は
弊
社

の
強
み
で
す
。
海
外
の
案
件
で
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
出
す
と
き
で
も
、

研
修
施
設
が
あ
る
こ
と
や
、
施
設

見
学
の
中
で
水
道
局
や
環
境
創
造

局
の
実
務
を
見
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
は
、
成
果
を
重
ね
て
い
く
上

で
の
大
き
な
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
に
な

っ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
人
の

問
題
も
そ
う
で
す
。
派
遣
さ
れ
た

方
は
戦
力
に
な
り
ま
す
し
、
局
へ

戻
っ
て
か
ら
も
活
躍
し
て
い
ま
す
。

　

最
近
で
は
直
接
、
海
外
の
事
業

体
の
方
か
ら
お
声
が
け
を
い
た
だ

く
こ
と
が
あ
り
、
横
浜
ウ
ォ
ー

タ
ー
と
い
う
ブ
ラ
ン
ド
が
確
立
し

た
と
い
う
こ
と
も
大
き
い
と
思
い

ま
す
。

　

当
然
、
課
題
も
あ
り
ま
し
て
、

競
争
が
激
し
い
中
で
人
材
を
ど
う

確
保
し
て
育
て
て
い
く
か
に
つ
い

て
は
継
続
し
て
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
い
け
な
い
で
す
し
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
に
突
然
起
こ

る
事
態
に
ど
う
対
処
し
て
い
く

か
、
ど
う
い
う
体
制
を
組
む
か
と

い
う
こ
と
も
、
今
回
検
討
し
直
す

一
つ
の
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

【
中
村
】
横
浜
市
の
人
材
や
施
設

を
活
用
し
な
が
ら
海
外
事
業
を
展

開
し
て
い
く
、
そ
の
仕
組
み
の
構

築
自
体
が
画
期
的
で
成
果
だ
と
強

く
思
い
ま
し
た
。
環
境
創
造
局
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
赤
坂
】
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
会

員
企
業
の
海
外
進
出
や
下
水
道
整

備
に
つ
な
が
る
案
件
の
形
成
の
た

め
に
は
、
新
興
国
へ
の
技
術
協
力

を
積
極
的
に
進
め
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
際
、
相

手
国
の
ニ
ー
ズ
に
適
し
た
技
術
は

ど
の
レ
ベ
ル
な
の
か
な
ど
、
我
々

が
し
っ
か
り
把
握
し
た
う
え
で
会

員
企
業
等
の
優
れ
た
技
術
を
紹
介

し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

環
境
改
善
の
た
め
の
ハ
ー
ド
整

備
の
実
現
に
向
け
て
、
上
流
側
の

計
画
策
定
の
段
階
か
ら
関
与
し
て

い
く
こ
と
の
必
要
性
は
、
ハ
ノ
イ

市
と
の
草
の
根
技
術
協
力
事
業
を

通
じ
て
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。
そ

の
技
術
協
力
で
ハ
ノ
イ
市
の
下
水

道
事
業
運
営
の
能
力
向
上
の
た
め

に
、
浸
水
対
策
や
汚
泥
処
理
に
関

す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

横
浜
市
で
は
下
水
汚
泥
を
炭
化

燃
料
と
し
て
の
再
生
や
焼
却
し
た

灰
を
建
設
資
材
と
し
て
再
利
用
し

て
い
ま
す
が
、
ハ
ノ
イ
市
で
は
脱

水
し
て
埋
め
立
て
処
分
し
て
い
る

た
め
、
環
境
面
を
配
慮
し
た
焼
却

に
よ
る
処
理
方
法
を
ハ
ノ
イ
市
側

は
強
く
望
ん
で
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
現
地
調
査
を
重
ね
る
と
、
多

く
の
都
市
ご
み
が
郊
外
部
の
土
地

に
大
規
模
に
山
積
み
さ
れ
埋
め
立

て
処
分
さ
れ
て
い
る
状
況
を
目
の

当
た
り
に
し
ま
し
た
。
ハ
ノ
イ
市

は
都
市
部
の
人
口
増
加
な
ど
に
よ

り
、
下
水
汚
泥
よ
り
も
都
市
ご
み

の
処
理
が
は
る
か
に
大
き
な
都
市

課
題
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
、
下

水
汚
泥
の
焼
却
炉
整
備
よ
り
も
都

市
ご
み
焼
却
炉
の
整
備
が
急
務
で

都
市
課
題
と
し
て
も
優
先
度
が
高

い
状
況
が
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
下
水
汚
泥
単
独
の

焼
却
炉
の
整
備
で
は
な
く
、
都
市

ご
み
と
一
緒
に
下
水
汚
泥
を
焼
却

す
る
混
合
焼
却
方
式
の
焼
却
炉
整

備
を
進
め
、
下
水
道
が
普
及
し
下

水
汚
泥
量
が
大
幅
に
増
加
す
る
時

期
を
と
ら
え
て
、
段
階
的
に
下
水

汚
泥
専
用
の
焼
却
炉
を
整
備
す
る

計
画
と
す
べ
き
と
ハ
ノ
イ
市
に
助

言
し
て
い
ま
す
。

　

ハ
ノ
イ
市
の
実
務
者
を
横
浜
に

招
へ
い
し
研
修
を
行
っ
た
際
は
、

熱
海
市
に
あ
る
一
般
廃
棄
物
と
下

水
汚
泥
を
混
合
焼
却
し
て
い
る
施

設
を
見
学
し
て
も
ら
い
、
混
合
焼

却
施
設
の
整
備
は
、
現
在
の
ハ
ノ

イ
市
の
都
市
ご
み
と
下
水
汚
泥
の

問
題
を
同
時
に
解
決
で
き
る
方
法

で
あ
る
こ
と
や
、
急
務
で
重
要
で

あ
る
こ
と
を
説
明
し
理
解
を
得
ま

し
た
。
ま
た
、
実
行
性
の
あ
る
計

画
に
す
る
た
め
に
ハ
ノ
イ
市
の
ま

ち
づ
く
り
関
連
局
へ
の
照
会
や
意

思
決
定
機
関
で
あ
る
人
民
委
員
会

の
承
認
が
得
ら
れ
る
よ
う
調
整
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
技
術
協
力

を
行
う
際
は
、
下
水
道
な
ど
の
専

門
分
野
の
視
点
だ
け
で
な
く
、
広

い
視
野
に
よ
り
都
市
問
題
を
吸
い

上
げ
る
こ
と
も
大
切
だ
と
勉
強
に

な
っ
た
事
案
で
し
た
。
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行
政
の
立
場
と
し
て
計
画
づ
く

り
か
ら
携
わ
る
こ
と
で
、
こ
れ
ま

で
新
興
国
で
先
送
り
さ
れ
が
ち

だ
っ
た
環
境
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に
、

し
っ
か
り
と
つ
な
げ
て
い
く
意
識

を
持
っ
て
技
術
協
力
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
そ
れ
が
す
な
わ
ち
ビ

ジ
ネ
ス
の
機
会
創
出
に
も
つ
な
が

る
た
め
、
我
々
に
求
め
ら
れ
る
大

き
な
役
割
の
一
つ
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
水
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
げ

る
取
組
は
長
い
期
間
が
必
要
で
す
。

２
０
１
１
年
か
ら
水
ビ
ジ
ネ
ス
協

議
会
の
運
営
を
含
め
て
活
動
し
て

い
ま
す
が
、
そ
の
当
時
に
撒
い
た

種
の
芽
が
よ
う
や
く
出
始
め
て
成

長
し
、
今
ち
ょ
う
ど
そ
の
芽
の
摘

み
取
り
を
行
い
な
が
ら
、
５
年
間

く
ら
い
を
見
据
え
た
種
撒
き
を
し

て
い
る
と
い
っ
た
感
じ
で
す
。
特

に
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
セ
ブ
都
市
圏
で

の
取
組
は
、
10
年
前
に
撒
い
た
種

が
汚
泥
処
理
施
設
の
建
設
に
結
び

付
い
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
将
来

の
下
水
道
整
備
に
向
け
て
、
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
が
急
務
で
あ
る

こ
と
を
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
や
相
手
国
自
治

体
に
数
年
前
か
ら
働
き
か
け
、
今

年
、
そ
の
準
備
調
査
が
実
施
さ
れ

て
お
り
、
来
年
頃
に
は
下
水
道
整

備
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
業
務

が
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
か
ら
発
注
さ
れ
る
と

思
わ
れ
、
一
連
の
業
務
の
市
内
企

業
受
注
も
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
こ
の
計
画
が
基
に
な
り
下

水
道
管
や
処
理
場
施
設
の
整
備
が

発
注
さ
れ
、
市
内
企
業
の
受
注
に

ま
で
結
び
つ
い
た
ら
最
高
で
す
。

【
中
村
】
横
浜
市
の
イ
ン
フ
ラ
整

備
の
歴
史
や
経
緯
も
振
り
返
る

と
、
今
の
横
浜
が
パ
ッ
と
で
き
た

わ
け
で
は
な
く
段
階
的
に
整
備
し

て
き
た
、
そ
う
い
う
歴
史
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
。

【
赤
坂
】
横
浜
市
も
か
つ
て
は
混

合
焼
却
し
て
い
た
時
代
も
あ
っ
た

よ
う
で
、
や
は
り
そ
う
い
う
経
過

を
踏
ん
で
都
市
課
題
を
解
決
し
な

が
ら
、
現
在
の
下
水
汚
泥
単
独
の

焼
却
炉
の
整
備
に
至
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
を
し
っ
か
り
と
彼
ら
に

伝
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思

い
ま
す
。

【
中
村
】
そ
う
い
う
歴
史
も
含
め

て
お
伝
え
で
き
る
の
が
我
々
の
強

み
で
す
ね
。
環
境
創
造
局
と
一
緒

に
や
っ
て
い
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
セ

ブ
の
事
業
は
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業

で
力
を
入
れ
て
き
た
事
業
で
す
が
、

セ
ブ
で
は
下
水
道
管
の
普
及
率
が

０
％
な
の
で
、
い
き
な
り
下
水
道

管
を
整
備
す
る
と
い
う
こ
と
で
は

な
く
て
、
短
中
期
的
に
は
汚
泥
を

バ
キ
ュ
ー
ム
カ
ー
で
集
め
て
適
正

に
処
理
す
る
と
い
っ
た
段
階
的
な

取
組
を
提
案
し
ま
し
た
。
将
来
的

に
は
も
ち
ろ
ん
下
水
道
の
整
備
を

見
据
え
て
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

現
地
側
で
も
そ
れ
が
実
現
可
能
な

ア
イ
デ
ィ
ア
だ
と
い
う
こ
と
で
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
か
ら
も
評
価
し
て
い
た

だ
い
て
、
現
在
は
汚
泥
処
理
施
設

の
建
設
の
準
備
が
進
ん
で
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
一
緒
に

取
り
組
ん
で
い
る
技
術
協
力
で

は
、
計
画
策
定
の
段
階
か
ら
徐
々

に
企
業
の
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
に

つ
な
げ
て
い
く
一
つ
の
モ
デ
ル
を

横
浜
市
と
し
て
つ
く
る
こ
と
が
で

き
た
こ
と
が
成
果
と
し
て
挙
げ
ら

れ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
他
の
例

と
し
て
は
、
タ
イ
の
バ
ン
コ
ク
で

は
気
候
変
動
対
策
が
現
地
の
大
き

な
ニ
ー
ズ
な
の
で
、
交
通
や
エ
ネ

ル
ギ
ー
な
ど
の
複
数
の
分
野
で
気

候
変
動
と
い
う
切
り
口
か
ら
技
術

協
力
を
し
な
が
ら
、
そ
こ
で
現
地

の
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え
て
企
業
と
一

緒
に
何
が
で
き
る
か
を
考
え
て
い

ま
す
。
単
一
セ
ク
タ
ー
に
留
ま
ら

ず
に
横
浜
の
総
合
力
と
い
う
強
み

を
生
か
し
た
展
開
が
で
き
る
体
制

に
な
っ
た
こ
と
も
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

事
業
の
成
果
で
す
。

　

課
題
と
し
て
は
、
セ
ク
タ
ー
横

断
に
な
る
と
、
特
に
中
小
企
業
は

単
独
で
は
な
か
な
か
ニ
ー
ズ
に
応

じ
切
れ
な
い
場
合
も
出
て
き
て
い

る
の
で
、
ど
の
よ
う
に
中
小
企
業

の
ビ
ジ
ネ
ス
に
し
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
海
外
、
特
に
Ａ
Ｓ

Ｅ
Ａ
Ｎ
で
は
、
現
地
の
民
間
の
財

閥
な
ど
、
民
間
資
本
が
大
き
な
都

市
開
発
を
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
ま
す
。
行
政
ノ
ウ
ハ
ウ

を
持
っ
て
な
い
開
発
主
体
が
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
と
い
っ
た

状
況
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
は
、
無
秩
序
な

乱
開
発
が
起
き
る
懸
念
が
あ
り
ま

す
。
こ
れ
ま
で
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事

業
で
は
既
成
市
街
地
を
対
象
に
課

題
解
決
支
援
を
進
め
て
き
ま
し
た

が
、
一
方
で
課
題
が
発
生
す
る
前

に
予
防
す
る
、
こ
れ
か
ら
街
を
つ

く
っ
て
い
く
段
階
で
の
本
市
の
ま

ち
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
す

支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
先
に
市
内
企
業
が
出
て
い
く

チ
ャ
ン
ス
が
あ
る
の
で
す
が
、
ど

の
よ
う
に
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
げ
て

て
い
く
か
、
今
後
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
な
い
課
題
の
一
つ
で

す
。

■
今
後
に
向
け
た
取
組

【
中
村
】
最
後
の
テ
ー
マ
に
な
り

ま
す
が
、
10
年
前
と
の
環
境
の
変

化
も
踏
ま
え
て
今
後
に
向
け
た
お

考
え
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

で
は
、
山
下
さ
ん
か
ら
お
願
い
し

ま
す
。

【
山
下
】
い
ろ
い
ろ
と
状
況
が
変

化
す
る
こ
と
は
、
こ
の
間
も
そ
う

で
す
し
、
今
後
も
あ
る
と
思
い
ま

す
の
で
、
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
の

会
員
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
こ
ま
め
に

把
握
し
て
、
そ
れ
に
お
応
え
で
き

る
よ
う
な
施
策
を
考
え
て
い
く
と

い
う
姿
勢
を
持
ち
続
け
る
の
が
重

要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

企
業
が
注
力
し
た
い
国
に
つ
い

て
も
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
っ
た
の
で

す
が
、
ト
ッ
プ
３
は
我
々
が
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
強
み
を
持
つ

ベ
ト
ナ
ム
、イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、フ
ィ

リ
ピ
ン
で
し
た
。

　

一
番
ニ
ー
ズ
の
高
い
ベ
ト
ナ
ム

に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
先
方
と

の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
充
実
さ
せ
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、

各
企
業
か
ら
は
、
事
業
体
だ
け
で

は
な
く
、
現
地
の
企
業
と
つ
な
が

り
た
い
と
い
う
お
声
が
あ
り
ま
す

の
で
、
今
後
は
現
地
の
企
業
と
の

協
業
も
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
つ
い
て
は
、

草
の
根
技
術
協
力
事
業
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
ま
す
の
で
、
そ
の
中
で
企

業
の
技
術
を
紹
介
し
て
い
く
こ
と

に
力
を
入
れ
て
い
き
ま
す
し
、
ニ

ー
ズ
は
そ
れ
ほ
ど
高
く
な
か
っ
た

の
で
す
が
、
マ
ラ
ウ
イ
で
の
プ
ロ
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ジ
ェ
ク
ト
で
先
方
と
す
ご
く
良
い

信
頼
関
係
が
で
き
て
い
ま
す
の
で
、

そ
こ
で
の
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ

も
行
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
渡
航

が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
き

れ
い
な
水
や
手
洗
い
の
重
要
性
は

高
ま
っ
て
い
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
も
力

を
入
れ
て
い
く
と
い
う
方
針
を
出

し
て
い
ま
す
。
ニ
ー
ズ
に
ど
う
変

化
が
出
て
き
て
い
る
の
か
、
今
後

し
っ
か
り
と
注
視
し
て
対
応
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
ニ

ー
ズ
に
細
や
か
に
応
え
て
い
く
中

で
は
、
や
は
り
一
律
の
支
援
だ
け

で
は
駄
目
で
、
そ
の
企
業
の
強
み

や
活
動
地
域
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
進
捗

度
合
や
在
り
方
が
様
々
で
す
の
で
、

個
別
の
支
援
に
つ
い
て
も
充
実
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
赤
坂
】
今
後
も
引
き
続
き
、
公

共
事
業
に
よ
る
環
境
イ
ン
フ
ラ
整

備
の
促
進
に
向
け
た
技
術
協
力
に

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

れ
に
加
え
て
、
今
後
の
展
開
と
し

て
は
、
都
市
化
が
急
激
に
進
行
し

て
い
る
都
市
や
地
域
の
中
で
も
、

水
質
の
悪
化
が
課
題
と
な
り
排
水

規
制
の
強
化
の
動
き
が
あ
る
と
こ

ろ
や
、
そ
う
し
た
動
き
の
見
込
ま

れ
る
と
こ
ろ
に
注
力
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
点
を
挙
げ
た
い
と
思
い

ま
す
。
国
際
局
や
我
々
と
の
関
係

が
深
い
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
、
排
水

規
制
の
強
化
に
伴
い
、
リ
ゾ
ー
ト

地
な
ど
の
ホ
テ
ル
や
商
業
施
設
等

で
排
水
処
理
施
設
の
導
入
や
改
善

の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
お
り
、
こ

れ
か
ら
は
こ
う
し
た
民
需
の
取
り

込
み
も
視
野
に
入
れ
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

た
め
、
こ
う
し
たB to B

（
企
業

間
取
引
）
の
ビ
ジ
ネ
ス
に
関
心
の

あ
る
会
員
企
業
同
士
が
協
業
す
る

こ
と
で
、
新
興
国
側
関
係
者
に
訴

求
力
の
あ
る
パ
ッ
ケ
ー
ジ
型
の
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
提
供
す
る
こ
と

を
目
指
し
て
、
会
員
間
の
連
携
強

化
を
図
る
取
組
も
は
じ
め
た
と
こ

ろ
で
す
。

　

ま
た
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
取
組
の
推

進
や
昨
今
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
対
策
と
し
て
も
、
衛
生
環
境
の

充
実
を
図
る
こ
と
の
重
要
性
が
世

界
で
も
再
認
識
さ
れ
、
上
下
水
道

の
整
備
な
ど
の
ニ
ー
ズ
も
更
に
高

ま
る
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

世
界
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、

横
浜
ウ
ォ
ー
タ
ー
や
水
ビ
ジ
ネ
ス

協
議
会
と
連
携
し
て
世
界
の
水
環

境
改
善
に
貢
献
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

【
神
澤
】
こ
れ
か
ら
も
水
道
局
と

環
境
創
造
局
と
連
携
し
て
事
業
を

展
開
す
る
こ
と
が
、
ま
ず
私
た
ち

に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
こ
と
だ

と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

上
下
水
道
は
、
こ
れ
か
ら
都
市

を
ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
中
の

様
々
な
要
素
の
一
部
を
担
っ
て
い

る
に
過
ぎ
な
い
で
す
が
、
そ
こ
で

ベ
ス
ト
を
尽
く
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
事
例

を
挙
げ
る
と
、
私
は
以
前
、
金
沢

区
の
埋
立
地
に
あ
る
工
場
排
水
処

理
施
設
を
担
当
し
て
い
た
こ
と
が

あ
る
の
で
す
が
、
横
浜
市
内
に
工

場
が
点
在
し
て
い
る
中
で
、
悪
臭

や
騒
音
、
水
質
の
汚
濁
の
問
題
が

増
え
て
い
た
た
め
、
住
環
境
を
改

善
す
る
と
い
う
全
体
的
な
経
済
政

策
の
中
で
、
工
場
排
水
処
理
施
設

を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
が
都
市
計

画
の
一
部
と
し
て
入
っ
て
い
ま
し

た
。
施
設
を
つ
く
る
た
め
に
、
国

に
お
願
い
し
て
下
水
道
法
を
改
正

し
て
も
ら
う
と
い
う
、
法
整
備
ま

で
絡
ん
で
整
備
し
ま
し
た
。
た
っ

た
そ
れ
だ
け
の
施
設
で
あ
っ
て

も
、
都
市
の
計
画
で
あ
っ
た
り
、

法
律
の
整
備
で
あ
っ
た
り
と
い
う

こ
と
に
な
れ
ば
、
そ
れ
は
私
た
ち

単
独
で
は
な
く
、
行
政
全
体
の
中

で
、
ど
う
い
う
ま
ち
づ
く
り
を
し

て
い
く
か
と
い
う
中
で
一
翼
を

担
っ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
水
道
局
、
環
境

創
造
局
と
の
連
携
を
こ
れ
か
ら
も

強
固
に
し
て
い
き
な
が
ら
や
っ
て

い
く
こ
と
が
今
後
非
常
に
重
要
だ

と
思
い
ま
す
。

【
中
村
】
当
時
の
先
輩
職
員
の
熱

い
思
い
で
、
ま
ち
づ
く
り
を
単
一

セ
ク
タ
ー
の
視
点
に
留
ま
ら
ず
に

都
市
レ
ベ
ル
で
俯
瞰
し
て
進
め
て

き
た
事
例
が
、
横
浜
市
に
は
多
く

の
文
献
と
し
て
残
っ
て
い
ま
す
。

過
去
の
調
査
季
報
を
読
み
返
し
て

み
る
と
本
当
に
刺
激
を
受
け
ま

す
。
今
回
の
我
々
の
調
査
季
報
も

10
年
後
に
読
ん
で
も
ら
っ
た
と
き

に
同
じ
こ
と
を
感
じ
て
も
ら
え
る

と
よ
い
と
思
う
の
で
す
が
。

【
一
同
】
笑

【
中
村
】
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
に

つ
い
て
も
、
引
き
続
き
局
横
断
的

に
庁
内
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
上
で
三
点
ほ
ど
今
後
注
力
し

て
い
き
た
い
こ
と
を
挙
げ
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

一
つ
目
と
し
て
、
水
ビ
ジ
ネ
ス

協
議
会
で
は
企
業
と
企
業
の
組
み

合
わ
せ
、
と
い
っ
た
話
が
あ
り
ま

し
た
が
、
ま
さ
に
そ
こ
に
力
を
入

れ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
規
模
の
大
き
な
事
業
も
来
て

い
る
中
、
単
独
で
企
業
が
出
て
い

く
の
は
難
し
い
場
面
が
多
く
見
受

け
ら
れ
る
の
で
、
複
数
の
企
業
が

技
術
を
持
ち
合
わ
せ
て
進
め
て
い

く
よ
う
な
取
組
、
企
業
間
の
連
携

を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
そ
こ
で
重
要
な
パ
ー
ト
ナ
ー

と
し
て
は
、
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス
協

議
会
、
そ
れ
か
ら
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
が

２
０
１
７
年
に
立
ち
上
が
っ
て
現

在
30
を
超
え
る
企
業
が
加
入
し
て

い
る
の
で
す
が
、
事
業
分
野
が
廃

棄
物
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な

ど
幅
が
広
い
。
そ
こ
で
、
企
業
間

の
連
携
に
よ
っ
て
今
海
外
で
求
め

ら
れ
て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
化
の
た
め
の
事
業
も
生

み
出
し
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
は
、
海
外
で
は
大
規
模

開
発
が
現
地
の
民
間
資
本
に
よ
っ

て
進
め
ら
れ
て
い
る
の
で
、
こ
れ

ま
で
と
同
様
に
海
外
都
市
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
大
事
に
し
な
が

ら
、
こ
れ
に
加
え
て
海
外
の
開
発

事
業
者
と
も
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

を
つ
く
っ
て
、
市
内
企
業
の
ビ
ジ

ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
生
み
出
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
す
。
協
力
対
象

が
民
間
企
業
の
み
に
見
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
最
終
的
に
目
指

す
と
こ
ろ
は
現
地
住
民
の
生
活
の

質
や
環
境
を
向
上
す
る
、ま
た
は
、

確
保
す
る
こ
と
で
す
。

　

三
つ
目
で
す
が
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の

達
成
や
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出

の
削
減
は
地
球
規
模
の
課
題
で
あ

り
、
地
方
自
治
体
や
民
間
企
業
が

果
た
す
役
割
は
大
き
く
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
の
実
現
に
向
け
た

ビ
ジ
ネ
ス
機
会
や
資
金
を
し
っ
か

り
と
市
内
企
業
に
つ
な
げ
て
い
く

こ
と
も
横
浜
市
が
で
き
る
取
組
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
経
済
局
の
視
点
か
ら

こ
れ
か
ら
の
企
業
支
援
に
つ
い
て

ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
冨
岡
さ
ん
、
お
願
い
し
ま

す
。

【
冨
岡
】
経
済
局
は
、
海
外
事
務

所
や
Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｃ
横
浜
（
横
浜
企
業
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経
営
支
援
財
団
）、
ジ
ェ
ト
ロ（
日

本
貿
易
振
興
機
構
）
な
ど
と
も
連

携
し
、イ
ン
フ
ラ
分
野
に
限
ら
ず
、

広
い
意
味
で
市
内
企
業
の
ビ
ジ
ネ

ス
を
支
援
し
て
い
る
セ
ク
シ
ョ
ン

で
す
が
、
市
内
企
業
の
海
外
展
開

の
裾
野
を
広
げ
て
い
く
と
い
う
観

点
で
、
三
点
考
え
て
い
る
こ
と
を

申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

一
点
目
で
す
が
、
ニ
ー
ズ
や
環

境
の
変
化
に
応
じ
て
、
市
内
企
業

を
後
押
し
し
て
い
く
こ
と
が
大
切

だ
と
思
い
ま
す
。
海
外
展
開
と

い
っ
て
も
、
現
地
に
オ
フ
ィ
ス
を

開
設
し
て
ビ
ジ
ネ
ス
を
行
う
だ
け

で
は
な
く
、
手
法
が
特
に
近
年
す

ご
く
多
様
化
し
て
い
て
、
日
本
に

い
な
が
ら
も
海
外
展
開
に
つ
な
げ

て
い
る
事
例
が
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、
外
国
人
材
の
採
用
で

す
。
Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｃ
横
浜
は
２
０
０
５

年
頃
か
ら
、
台
湾
の
関
係
機
関
と

連
携
し
て
、
横
浜
の
企
業
を
対
象

に
、
台
湾
の
方
の
イ
ン
タ
ー
ン
の

受
入
事
業
を
行
い
、
こ
れ
ま
で
３

０
０
人
ほ
ど
受
け
入
れ
て
い
ま

す
。
イ
ン
タ
ー
ン
の
受
入
れ
後
に

正
式
な
社
員
と
し
て
７
社
が
12
名

を
採
用
し
て
い
ま
す
が
、
イ
ン

タ
ー
ン
受
入
れ
を
慈
善
的
に
や
っ

た
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
戦
略

的
に
、
海
外
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
げ

て
い
く
狙
い
が
あ
っ
た
と
思
い
ま

す
。

　

も
う
一
つ
例
を
申
し
上
げ
る

と
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
す
。
コ
ロ
ナ

禍
で
海
外
ビ
ジ
ネ
ス
が
全
く
止

ま
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
必
ず
し

も
そ
ん
な
こ
と
は
な
く
、
国
際
的

な
展
示
商
談
会
も
オ
ン
ラ
イ
ン
化

さ
れ
て
数
多
く
開
か
れ
て
い
て
、

市
内
の
中
小
企
業
が
積
極
的
に
参

加
し
て
い
ま
す
。
経
済
局
も
新
た

に
そ
う
い
っ
た
経
費
の
助
成
を

し
、
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
ほ

か
に
も
Ｅ
コ
マ
ー
ス
、
電
子
商
取

引
で
す
ね
。
今
ま
で
は
、
消
費
者

が
企
業
か
ら
買
うB to C
が
多

か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、B to B
、

企
業
が
企
業
に
売
る
と
い
う
と
こ

ろ
も
オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
進
ん
で
い

ま
す
。
こ
こ
も
力
を
入
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
、
ジ
ェ
ト
ロ
と
連
携
し

て
越
境
Ｅ
Ｃ
へ
の
参
加
を
後
押
し

し
て
お
り
、
様
々
な
企
業
が
活
用

し
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
に
、ニ
ー

ズ
や
環
境
の
変
化
に
応
じ
て
取
組

を
変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と

実
感
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

二
点
目
は
、
企
業
の
組
合
せ
、

マ
ッ
チ
ン
グ
・
パ
ー
ト
ナ
リ
ン
グ

で
す
。
必
ず
し
も
同
業
種
で
あ
る

必
要
は
な
く
、
む
し
ろ
こ
ち
ら
が

予
想
し
な
い
よ
う
な
組
合
せ
に

よ
っ
て
、
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
や
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
出
会
い

を
お
手
伝
い
す
る
こ
と
も
、
行
政

の
立
場
と
し
て
は
大
事
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
市
内
に
２
０
０
社
以

上
の
外
資
系
企
業
が
進
出
し
て
い

る
の
で
す
が
、
市
内
の
中
小
企
業

の
中
に
は
、
こ
う
し
た
外
資
系
企

業
と
連
携
す
る
こ
と
で
自
ら
の
技

術
を
生
か
し
な
が
ら
新
し
い
ビ
ジ

ネ
ス
展
開
や
、
グ
ロ
ー
バ
ル
マ
ー

ケ
ッ
ト
を
意
識
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
展

開
を
や
っ
て
い
る
、
そ
う
い
っ
た

協
業
事
例
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

わ
ざ
わ
ざ
海
外
に
行
か
な
く
て
も

身
近
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
生
み
出
し
て
い
る
の
は

面
白
い
と
思
い
ま
す
。

　

三
点
目
で
す
が
、
市
内
企
業
の

裾
野
を
広
げ
て
い
く
上
で
は
、
既

に
海
外
展
開
を
し
て
い
る
企
業
以

外
の
企
業
に
ど
の
よ
う
に
チ
ャ
ン

ス
を
つ
か
ん
で
も
ら
う
か
と
い
う

視
点
が
大
事
で
、
そ
の
た
め
に
は

具
体
的
な
事
例
を
紹
介
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
新
し
く
海
外
ビ
ジ
ネ
ス
に
取

り
組
も
う
と
し
て
い
る
企
業
に

と
っ
て
は
、
ほ
か
の
企
業
の
生
の

声
が
非
常
に
参
考
に
な
る
。
我
々

が
ビ
ジ
ネ
ス
セ
ミ
ナ
ー
を
開
い
て

も
、
参
加
者
か
ら
「
実
際
に
経
験

し
た
企
業
さ
ん
の
声
が
参
考
に

な
っ
た
」と
よ
く
聞
く
ん
で
す
ね
。

私
た
ち
は
、
Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｃ
横
浜
や

ジ
ェ
ト
ロ
と
連
携
し
て
、
市
内
企

業
の
成
功
事
例
集
の
よ
う
な
も
の

を
作
っ
て
ア
ピ
ー
ル
し
た
り
、
海

外
の
展
示
会
に
参
加
し
た
企
業
の

報
告
会
を
開
い
た
り
し
て
い
ま

す
。
次
に
続
く
企
業
を
後
押
し
す

る
、
そ
う
い
う
取
組
を
通
じ
て
、

市
内
企
業
の
裾
野
を
広
げ
て
い
く

こ
と
が
で
き
れ
ば
と
感
じ
て
い
ま

す
。

【
中
村
】
大
変
参
考
に
な
り
ま
し

た
。
本
市
の
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス

支
援
の
実
績
が
積
み
重
な
っ
て
き

て
い
る
今
こ
そ
、
改
め
て
経
済
局

の
企
業
支
援
ノ
ウ
ハ
ウ
を
取
り
入

れ
る
、
連
携
を
進
め
る
こ
と
が
重

要
で
す
。
10
年
前
は
海
外
へ
の
イ

ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
が
こ
れ
だ

け
進
む
と
は
予
想
し
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
が
、
本
日
の
座
談
会
で
こ

れ
だ
け
の
成
果
と
課
題
が
確
認
で

き
ま
し
た
。
10
年
間
は
大
き
な
変

化
を
も
た
ら
す
こ
と
が
で
き
る
期

間
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の

10
年
も
、
今
は
難
し
い
か
な
と

思
っ
て
い
る
こ
と
も
、
し
っ
か
り

と
し
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
立
て
て
進
め

て
い
け
ば
で
き
る
の
で
は
な
い

か
、
そ
ん
な
こ
と
を
強
く
感
じ
た

座
談
会
で
し
た
。
皆
様
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

＊
座
談
会
は
、
２
０
２
０
年
10
月

30
日
に
実
施
し
ま
し
た
。

※
2　

Ｆ
Ｓ
調
査

　

フ
ィ
ジ
ビ
リ
テ
ィ
・
ス
タ
デ
ィ

（feasibility study

）
の
こ
と
で
、
新
規
事

業
な
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
事
業
化
の
可

能
性
を
調
査
す
る
こ
と

※
3　

G
 to G

　
「Governm

ent to Governm
ent

」
の

略
で
政
府
間
や
自
治
体
間
で
行
わ
れ
る
や

り
取
り
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横
浜
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
様
々

な
都
市
課
題
等
に
対
し
て
、
本
市

の
特
徴
等
を
踏
ま
え
た
独
自
の
政

策
を
打
ち
出
し
、
課
題
解
決
に
取

り
組
ん
で
き
た
。
こ
れ
ら
の
政
策

は
国
内
外
で
注
目
さ
れ
、
数
多
く

の
視
察
受
入
れ
等
を
行
っ
て
い

る
。
本
稿
で
は
、
海
外
都
市
に
知

見
の
提
供
等
を
行
う
本
市
の
特
色

あ
る
政
策
の
一
部
を
紹
介
す
る
。

　

 

　 

横
浜
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
プ
ロ

１  

ジ
ェ
ク
ト

　

 

　 【
温
暖
化
対
策
統
括
本
部
】

（1） 

は
じ
め
に

　

パ
リ
協
定
及
び
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
採

択
等
を
受
け
、
世
界
的
に
都
市
へ

の
期
待
が
高
ま
る
中
、
本
市
は
２

０
５
０
年
ま
で
の
温
室
効
果
ガ
ス

実
質
排
出
ゼ
ロ
（
脱
炭
素
化
）
の

実
現
（Zero Carbon Y
okoha-

m
a

）
を
温
暖
化
対
策
の
目
指
す

姿
と
し
て
掲
げ
る
と
と
も
に
、
２

０
１
８
年
に
は
日
本
政
府
か
ら

「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
」
に
選
定

さ
れ
、
国
内
外
と
の
グ
ロ
ー
バ
ル

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
築
き
、
環

境
・
経
済
・
社
会
的
課
題
の
統
合

的
解
決
を
図
る
新
た
な
取
組
を
進

め
て
い
る
。

（2） 

横
浜
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
（
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
）
の
概
要

　

２
０
１
０
年
に
経
済
産
業
省
か

ら
「
次
世
代
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
社
会

シ
ス
テ
ム
実
証
地
域
」
に
選
定
さ

れ
、
横
浜
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
（
以
下
「
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
」）

実
証
事
業
を
推
進
し
て
き
た
。
家

庭
や
業
務
ビ
ル
を
は
じ
め
、
既
成

市
街
地
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
バ

ラ
ン
ス
の
最
適
化
に
向
け
た
シ
ス

テ
ム
の
導
入
な
ど
を
、
日
本
を
代

表
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
連
事
業
者

や
電
気
メ
ー
カ
ー
、
建
設
会
社
等

34
社
と
本
市
が
連
携
し
て
取
り
組

ん
だ
（
図
１
）。
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
で
は
、

Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
（
※
１
）
や
太
陽
光
パ

ネ
ル
、
電
気
自
動
車
の
導
入
目
標

を
掲
げ
、
２
０
１
３
年
度
ま
で
に

達
成
し
た
（
※
２
）。
電
気
自
動

車
は
目
標
の
２
０
０
０
台
を
上
回

る
２
３
０
０
台
を
導
入
し
、ま
た
、

CO
2

の
削
減
率
は
、
25
％
と
い
う

目
標
を
上
回
り
、
29
％
を
達
成
し

た
。

　

そ
の
後
、
２
０
１
４
年
度
ま
で

執
筆名

取 

史
記

温
暖
化
対
策
統
括
本
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推

進
課
担
当
係
長

小
野
寺 

智
香

温
暖
化
対
策
統
括
本
部
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都

市
推
進
課
担
当
係
長

杉
浦 

綾
音

資
源
循
環
局
政
策
調
整
課

池
宮 

秀
平

都
市
整
備
局
地
域
ま
ち
づ
く
り
課 

（図１）　YSCP実証事業全体像

※
１　
Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ

　

H
om

e E
nergy M

anagem
ent 

System

：
家
庭
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム

※
２　

導
入
実
績
（
導
入
目
標
）

　

Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
：
４
２
０
０
件
（
４
０
０
０

件
）、
太
陽
光
パ
ネ
ル
：
37
Ｍ
Ｗ
（
27
Ｍ

Ｗ
）、
電
気
自
動
車
：
２
３
０
０
台
（
２

０
０
０
台
）



41■ 特集・「国際都市横浜」が推進する国際協力

41
の
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
実
証
事
業
を
踏
ま
え

て
、
２
０
１
５
年
度
か
ら
は
、
Ｙ

Ｓ
Ｃ
Ｐ
で
培
っ
た
技
術
や
ノ
ウ
ハ

ウ
を
生
か
し
、「
実
証
か
ら
実
装
」

へ
と
展
開
す
る
た
め
、
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ

実
証
参
画
企
業
を
中
心
に
新
た
な

公
民
連
携
組
織
で
あ
る
横
浜
ス

マ
ー
ト
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
（
Ｙ
Ｓ

Ｂ
Ａ
）
を
設
立
し
、
防
災
性
・
環

境
性
・
経
済
性
に
優
れ
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
循
環
都
市
を
目
指
し
て
い
る

（
図
２
）。

（3） 

２
都
市
間
連
携

　

独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構

（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
と
連
携
し
「
ブ
ラ

ジ
ル
国
ク
リ
チ
バ
市
に
お
け
る
都

市
区
画
整
理
事
業
実
施
能
力
強
化

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、「
バ
ン
コ
ク
都

気
候
変
動
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
２
０

１
３
─
２
０
２
３
」
策
定
支
援
の

た
め
、
現
地
へ
の
職
員
派
遣
や
訪

日
研
修
受
入
れ
等
を
実
施
し
、
Ｙ

Ｓ
Ｃ
Ｐ
で
連
携
す
る
企
業
の
協
力

を
得
て
、
事
例
の
説
明
や
現
地
視

察
等
を
通
じ
、
知
見
を
提
供
し
て

き
た
。
こ
の
う
ち
、
特
に
バ
ン
コ

ク
に
つ
い
て
は
、２
０
１
３
年
に
、

バ
ン
コ
ク
に
お
け
る
環
境
に
配
慮

し
た
持
続
可
能
な
都
市
づ
く
り
を

目
指
し
相
互
に
協
力
す
る
た
め
の

覚
書
を
締
結
し
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
に
は
本
市
の
知
見
が
盛
り
込
ま

れ
た
。
現
在
も
、
同
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
実
施
能
力
を
向
上
さ
せ
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
、

タ
イ
政
府
、
民
間
企
業
な
ど
と
連

携
し
て
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

　

ま
た
、
Ｅ
Ｕ
（
欧
州
連
合
）
が

実
施
す
る
、
欧
州
と
世
界
各
国
の

都
市
が
ペ
ア
を
組
ん
で
共
通
の
課

題
解
決
に
向
け
連
携
し
、
対
応
策

を
共
有
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
持

続
可
能
な
都
市
開
発
を
進
め
て
い

く
こ
と
を
目
指
す
国
際
都
市
間
協

力
（International U

rban 
Cooperation - IU

C

）
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
お
い
て
、
２
０
１
７
年
に

本
市
と
パ
ー
ト
ナ
ー
都
市
で
あ
る

ド
イ
ツ
・
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
の
ペ

ア
が
採
択
さ
れ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
、
水
素
等
の
Ｙ
Ｓ
Ｃ

Ｐ
の
知
見
を
提
供
し
て
き
た
。
こ

の
他
、
２
０
１
３
年
に
は
ス
ペ
イ

ン
・
バ
ル
セ
ロ
ナ
と
も
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
に
関
す
る
覚
書
を
締
結

し
、
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
に
関
連
す
る
意
見

交
換
を
行
う
な
ど
、
本
市
は
緊
密

な
二
都
市
間
連
携
を
通
じ
、
Ｙ
Ｓ

Ｃ
Ｐ
の
知
見
を
提
供
し
て
き
た
。

　

も
ち
ろ
ん
各
都
市
が
直
面
す
る

課
題
は
大
き
く
異
な
り
、
本
市
が

提
供
し
た
知
見
が
そ
の
ま
ま
他
都

市
で
適
応
さ
れ
る
こ
と
は
容
易
で

は
な
い
が
、
様
々
な
役
割
を
担
う

多
く
の
企
業
と
連
携
し
、
取
り
組

ん
で
き
た
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
の
知
見
は
こ

れ
ら
の
都
市
か
ら
も
高
い
評
価
を

得
て
お
り
、
こ
の
評
判
が
共
有
さ

れ
て
か
、
Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
の
視
察
依
頼

を
複
数
年
に
わ
た
り
世
界
各
都
市

か
ら
数
多
く
受
け
る
こ
と
と
な
っ

た
。

　
（4） 

国
際
的
な
評
価

　

Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
は
、 

２
０
１
１
年
に

ワ
ー
ル
ド
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ア

ワ
ー
ド
（
バ
ル
セ
ロ
ナ
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
エ
キ
ス
ポ
で
の
受
賞
）、

２
０
１
５
年
に
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
「
Ｅ
Ｓ

Ｃ
Ｉ
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
・

ア
ワ
ー
ド
」、
２
０
１
７
年
に
Ｃ

40
（
世
界
大
都
市
気
候
先
導
グ

ル
ー
プ
）
シ
テ
ィ
ー
ズ
ア
ワ
ー
ド

を
受
賞
し
て
き
た
。
こ
れ
ら
は
一

般
的
に
知
ら
れ
て
い
る
賞
で
は
な

い
が
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
分
野

で
高
く
評
価
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

示
す
指
標
と
な
る
。
受
賞
に
あ

た
っ
て
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
先
進
性
の
み
な
ら
ず
、

市
民
、
民
間
企
業
、
市
が
緊
密
に

連
携
し
た
点
や
、
既
存
の
市
街
地

を
市
民
に
と
っ
て
快
適
か
つ
低
炭

素
型
の
都
市
に
変
革
す
る
こ
と
を

目
指
し
た
点
が
高
く
評
価
さ
れ
た
。

（5） 

今
後
の
展
開

　

パ
リ
協
定
に
掲
げ
ら
れ
た
い
わ

ゆ
る
「
１
・
５
℃
目
標
（
※
３
）」

の
達
成
に
向
け
て
、
都
市
の
役
割

へ
の
期
待
が
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て

い
る
。
世
界
人
口
の
約
半
数
が
都

市
に
居
住
し
、CO

²

排
出
量
の
４

分
の
３
が
都
市
か
ら
排
出
さ
れ
て

い
る
と
言
わ
れ
て
い
る
今
、
我
々

大
都
市
が
果
た
す
べ
き
役
割
は
大

き
い
。そ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
も
、

横
浜
市
の
脱
炭
素
化
を
目
指
す
こ

と
に
加
え
て
、
世
界
の
大
都
市
と

手
を
携
え
て
気
候
変
動
対
策
に
取

り
組
む
こ
と
は
重
要
だ
と
考
え

る
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
述
べ

た
よ
う
な
、
本
市
の
財
産
で
あ
る

Ｙ
Ｓ
Ｃ
Ｐ
で
培
っ
た
技
術
・
ノ
ウ

ハ
ウ
を
引
き
続
き
国
外
に
展
開
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
国

際
局
と
連
携
し
、
二
国
間
ク
レ

ジ
ッ
ト
制
度
（Joint Crediting 

M
echanism

）
を
活
用
し
た
市

内
企
業
と
の
連
携
に
よ
る
海
外
展

開
等
を
通
じ
、
世
界
の
脱
炭
素
化

に
引
き
続
き
貢
献
し
て
い
き
た
い
。

　

 

　 

横
浜
Ｇ
３
０
プ
ラ
ン
・
ヨ
コ

２  

ハ
マ
３ス

リ

ム
Ｒ
夢
プ
ラ
ン

　

 

　 【
資
源
循
環
局
】

（1） 

横
浜
Ｇ
３
０
プ
ラ
ン
の
概
要

　

か
つ
て
横
浜
市
で
は
、
人
口
の

伸
び
を
上
回
っ
て
ご
み
の
量
が
増

加
し
、
環
境
へ
の
負
荷
も
増
大
し

て
い
た
こ
と
か
ら
、
焼
却
処
理
、

埋
立
処
分
を
中
心
と
す
る
廃
棄
物

対
策
か
ら
の
転
換
が
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。

　

そ
こ
で
、
ご
み
の
発
生
を
抑
制

す
る
と
と
も
に
、
分
別
・
リ
サ
イ

ク
ル
を
推
進
す
る
こ
と
で
、
限
り

あ
る
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
の

節
減
と
循
環
的
な
利
用
促
進
を
目

指
し
、
２
０
０
２
年
度
に
横
浜
市

一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
「
横

浜
Ｇ
３
０
プ
ラ
ン
」を
策
定
し
た
。

　

目
標
を
「
２
０
１
０
年
度
に
お

け
る
ご
み
排
出
量
を
、
２
０
０
１

年
度
実
績
に
対
し
、
30
％
削
減
す

る
」こ
と
と
し
、
そ
の
達
成
に
は
、

市
民
・
事
業
者
か
ら
の
協
力
が
必

要
不
可
欠
な
こ
と
か
ら
、
２
年
間

で
１
万
１
千
回
の
説
明
会
を
実
施

す
る
な
ど
、
啓
発
に
取
り
組
み
、

施
策
を
推
進
し
た
。

YSCP実装

YSCP
推進協議会

YSCP実証
 建設会社：

大成建設、清水建設
 電気・機器・設備会社：

東芝エネルギーシステムズ、明電舎、アズビル、ＩＨＩ、
三菱日立パワーシステムズ、パナソニック、
東京ガスエンジニアリングソリューションズ、高砂熱学工業

 エネルギー会社：
東京ガス、東京電力エナジーパートナー、
みなとみらい二十一熱供給、東京都市サービス、横浜都市みらい、横浜熱供給

 ほか事業会社：オリックス、日産自動車、パシフィコ横浜、三井不動産、三菱地所、
日本電信電話、株式会社e-Mobility Power

 行政：横浜市

参画企業：２３社
（2020年12月末時点）

横浜スマートビジネス協議会（YSBA）

（図２）横浜スマートビジネス協議会参画企業

※
３　
「
１
・
５
℃
目
標
」

　

世
界
の
平
均
気
温
上
昇
を
産
業
革
命

以
前
に
比
べ
て
２
℃
よ
り
十
分
低
く
保
つ

と
と
も
に
、
１
・
５
℃
に
抑
え
る
努
力
を

追
求
す
る
こ
と



42 調査季報 vol.187・2021.３ ■

結
果
、
削
減
目
標
を
５
年
前
倒
し

で
達
成
し
、２
０
１
０
年
度
に
は
、

２
０
０
１
年
度
実
績
に
対
し
、
ご

み
排
出
量
を
43
％
削
減
す
る
こ
と

が
で
き
た
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
２
か
所
の
焼
却

工
場
が
廃
止
さ
れ
、
将
来
必
要
と

な
る
建
替
え
費
用
や
、
年
間
運
営

費
な
ど
の
節
減
が
図
れ
た
ほ
か
、

ご
み
の
量
が
減
少
し
た
こ
と
で
、

最
終
処
分
場
の
延
命
化
に
つ
な

が
っ
た
。

（2） 

ヨ
コ
ハ
マ
３ス

リ

ム
Ｒ
夢
プ
ラ
ン
の

概
要

　
「
ヨ
コ
ハ
マ
３
Ｒ
夢
プ
ラ
ン
」

は
、
横
浜
Ｇ
３
０
プ
ラ
ン
に
続
く

横
浜
市
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計

画
と
し
て
、
２
０
１
０
年
度
に
策

定
し
、
２
０
１
０
年
度
か
ら
２
０

２
５
年
度
を
計
画
期
間
と
し
て
い

る
。

　

３
Ｒ
夢
プ
ラ
ン
で
は
、３
Ｒ（
リ

デ
ュ
ー
ス
・
リ
ユ
ー
ス
・
リ
サ
イ

ク
ル
）
の
う
ち
、
最
も
環
境
に
負

荷
の
か
か
ら
な
い
リ
デ
ュ
ー
ス
の

推
進
を
目
指
し
て
い
る
。

　

①
総
排
出
量
（
ご
み
と
資
源
の

総
量
）
を
２
０
２
５
年
度
ま
で
に

10
％
以
上
削
減
（
２
０
０
９
年
度

比
）
②
ご
み
処
理
に
伴
い
排
出
さ

れ
る
温
室
効
果
ガ
ス
を
２
０
２
５

年
度
ま
で
に
50
％
以
上
削
減
（
２

０
０
９
年
度
比
）
③
ご
み
処
理
の

安
心
と
安
全
・
安
定
を
追
求
の
３

つ
を
目
標
と
し
、
各
施
策
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

（3） 

ベ
ト
ナ
ム
国
・
ダ
ナ
ン
市
で

の
国
際
協
力
事
業

　

現
在
、
Ｇ
３
０
プ
ラ
ン
・
３
Ｒ

夢
プ
ラ
ン
を
推
進
す
る
中
で
培
っ

た
経
験
を
も
と
に
、
海
外
諸
都
市

の
課
題
解
決
に
向
け
た
協
力
を

行
っ
て
い
る
。
そ
の
う
ち
の
一
つ

が
、
ベ
ト
ナ
ム
国
・
ダ
ナ
ン
市
へ

の
協
力
で
あ
る
。

　

近
年
、
ベ
ト
ナ
ム
は
経
済
発
展

が
著
し
く
、
そ
れ
に
伴
っ
て
発
生

す
る
ご
み
の
量
が
増
加
し
続
け
て

い
る
。
そ
の
た
め
、
ダ
ナ
ン
市
に

お
い
て
も
、
市
内
唯
一
の
最
終
処

分
場
が
ひ
っ
迫
し
て
お
り
、
処
分

場
へ
の
搬
入
量
を
減
ら
し
、
延
命

化
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

そ
こ
で
、主
に
地
域
で
の
分
別
・

リ
サ
イ
ク
ル
の
実
施
を
促
進
す
る

こ
と
で
最
終
処
分
場
に
搬
入
さ
れ

る
ご
み
の
量
を
削
減
す
る
た
め
、

２
０
１
７
年
３
月
か
ら
２
０
２
０

年
３
月
ま
で
の
３
年
間
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
の
草
の
根
技
術
協
力
事
業
と
し

て
、
ダ
ナ
ン
市
に
お
け
る
分
別
事

業
の
支
援
を
行
っ
た
。

　

具
体
的
な
活
動
と
し
て
は
、
ダ

ナ
ン
市
が
２
行
政
地
区
を
モ
デ
ル

地
区
に
選
定
し
、
各
地
域
で
の
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
会
議
や
３
Ｒ
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
イ
ベ
ン
ト
で
の
啓
発

活
動
（
写
真
１
）
を
行
う
な
ど
、

地
域
で
推
進
役
を
決
め
、
住
民
へ

の
周
知
や
リ
サ
イ
ク
ル
意
識
の
醸

成
を
進
め
た
。
ま
た
、
ダ
ナ
ン
市

に
お
い
て
、
既
に
存
在
し
て
い
た

資
源
回
収
の
取
組
を
活
用
し
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
り
、
定
期

的
に
資
源
物
が
回
収
さ
れ
る
仕
組

み
づ
く
り
を
行
っ
た（
写
真
２
）。

　

横
浜
市
と
し
て
は
、
ダ
ナ
ン
市

に
専
門
家
を
派
遣
し
、
現
地
の
職

員
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
向
け

て
、
啓
発
な
ど
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
紹

介
し
た
ほ
か
、
ダ
ナ
ン
市
や
関
係

団
体
の
職
員
を
横
浜
市
へ
招
聘

し
、
現
在
の
横
浜
市
の
取
組
を
伝

え
る
研
修
を
実
施
し
た（
写
真
３
）。

　

モ
デ
ル
事
業
は
、
市
民
の
分
別

に
対
す
る
意
識
向
上
の
き
っ
か
け

と
な
り
、
町
内
会
等
に
よ
る
積
極

的
な
資
源
回
収
に
つ
な
が
っ
た
。

ダ
ナ
ン
市
は
、こ
の
成
果
に
よ
り
、

計
画
し
て
い
た
分
別
の
全
市
展
開

を
、
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
を

決
定
し
た
。

　

ダ
ナ
ン
市
へ
の
協
力
に
つ
い
て

は
、
事
業
を
実
施
す
る
中
で
明
ら

か
に
な
っ
た
課
題
の
解
決
に
向
け

た
後
続
事
業
が
採
択
さ
れ
て
い

る
。
今
後
は
、
デ
ー
タ
収
集
・
管

理
の
手
法
な
ど
に
つ
い
て
引
き
続

き
支
援
を
実
施
す
る
。

（4） 

今
後
の
課
題
と
展
望

　

横
浜
市
が
経
験
し
た
、
増
加
を

続
け
る
ご
み
へ
の
対
応
は
、
近
年

多
く
の
国
が
直
面
し
て
い
る
都
市

課
題
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
横
浜

市
は
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
活
か

し
、
知
見
の
提
供
を
中
心
に
、
課

題
解
決
に
向
け
た
役
割
を
果
た
し

て
き
た
。

　

一
方
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
問
題
や

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
な
ど
、
相
互
に
協
力
し
て
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
世
界
的
な
課
題

も
新
た
に
出
て
き
て
い
る
。

　

今
後
は
、
互
い
の
知
見
を
共
有

し
合
い
、
と
も
に
発
展
し
て
い
く

関
係
性
の
構
築
を
目
指
す
。

（写真2）地域コミュニティによる資源物回収

（写真3）横浜技術研修

（写真1）３Ｒコミュニティイベント
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港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

　
  【

都
市
整
備
局
】

（1） 

は
じ
め
に

　

港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン（
以
下「
Ｎ

Ｔ
」）
は
、
横
浜
市
の
中
心
部
か

ら
12
㎞
、
東
京
都
心
か
ら
25
㎞
に

位
置
し
、
都
筑
区
の
総
面
積
の
約

半
分
を
占
め
る
。
昭
和
30
年
代
ま

で
は
山
林
と
田
畑
で
９
割
を
占
め

て
い
た
が
、
昭
和
40
年
代
の
無
秩

序
な
住
宅
開
発
の
拡
大
を
未
然
に

防
ぐ
と
と
も
に
、
計
画
的
に
人
口

を
誘
導
し
、
併
せ
て
都
市
と
農
業

と
が
調
和
し
た
新
し
い
ま
ち
を
実

現
す
る
た
め
に
六
大
事
業（
※
４
）

の
一
環
と
し
て
開
発
さ
れ
た
街
で

あ
る
。

　

日
本
住
宅
公
団
（
現
都
市
再
生

機
構
）
が
土
地
区
画
整
理
事
業
に

よ
り
都
市
基
盤
施
設
と
宅
地
の
整

備
を
進
め
、
１
９
９
６（
平
成
８
）

年
の
事
業
完
了
か
ら
20
余
年
が
経

過
し
た
。
区
画
整
理
地
区
の
人
口

は
約
16
万
人
（
２
０
２
０
年
10
月

末
現
在
）
を
超
え
、
商
業
施
設
や

住
宅
の
建
設
、
企
業
の
研
究
所
や

大
学
の
立
地
が
進
み
、
ま
ち
は
成

熟
し
て
い
る
。

（2） 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
と

方
針

　

Ｎ
Ｔ
建
設
事
業
は
、
事
業
の
推

進
に
あ
た
り
次
の
基
本
理
念
を
掲

げ
た
。
①
乱
開
発
の
防
止
、
②
都

市
農
業
の
確
立
、
③
市
民
参
加
で

あ
る
。
そ
の
後
の
社
会
経
済
状
況

の
変
化
す
る
中
で
、
④
多
機
能
複

合
都
市
を
加
え
た
。

　

ま
た
土
地
区
画
整
理
事
業
の
推

進
に
あ
た
り
、
①
緑
の
環
境
を
最

大
限
に
保
存
す
る
ま
ち
づ
く
り
、

②
ふ
る
さ
と
を
し
の
ば
せ
る
ま
ち

づ
く
り
、③
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
、

④
高
い
水
準
の
サ
ー
ビ
ス
が
得
ら

れ
る
ま
ち
づ
く
り
の
４
つ
の
方
針

を
定
め
計
画
の
具
体
化
を
図
っ
た
。

　

区
画
整
理
事
業
完
了
後
は
、
こ

れ
ら
理
念
と
基
本
方
針
を
継
承
し

た
横
浜
市
街
づ
く
り
協
議
要
綱
に

基
づ
く
「
街
づ
く
り
協
議
」
に
よ

り
良
好
な
建
築
物
の
誘
導
を
行
い
、

魅
力
あ
る
街
づ
く
り
の
維
持
・
誘

導
を
継
続
し
て
い
る
。

（3） 

港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
特
色

　

次
に
Ｎ
Ｔ
計
画
の
特
色
に
つ
い

て
紹
介
す
る
。

①
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り

　

一
つ
目
は
基
本
理
念
に
も
あ
る

「
市
民
参
加
」
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
実
行
で
あ
る
。
地
元
、公
団
、

横
浜
市
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
協
議

組
織
に
お
い
て
、
具
体
的
な
計
画

を
示
し
協
議
し
な
が
ら
事
業
が
推

進
さ
れ
た
。
協
議
内
容
は
計
画
に

反
映
さ
れ
、
そ
の
成
果
の
一
つ
と

し
て
区
画
整
理
区
域
に
お
け
る

「
申
し
出
換
地
」
の
採
用
が
挙
げ

ら
れ
る
。
こ
の
手
法
に
よ
り
地
権

者
の
土
地
活
用
の
希
望
に
応
じ
る

換
地
設
計
が
行
わ
れ
、
地
権
者
の

土
地
活
用
の
希
望
と
市
側
の
計
画

的
な
ま
ち
づ
く
り
を
誘
導
す
る
と

い
う
目
的
が
実
現
さ
れ
た
。
ま
た

計
画
的
な
土
地
利
用
を
よ
り
効
果

的
・
理
想
的
な
も
の
と
す
る
た
め
、

地
権
者
自
ら
が
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
勉
強
会
を
重
ね
自
主
的
な
ま

ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り
の
検
討
が
行

わ
れ
た
。
こ
れ
ら
は
Ｎ
Ｔ
各
地
区

で
の
建
築
協
定
の
締
結
や
駅
周
辺

の
街
づ
く
り
協
定
の
策
定
に
つ
な

が
っ
て
い
る
。

②
緑
道
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ
く

り
　

二
つ
目
は
緑
豊
か
な
自
然
環
境

を
保
存
し
た
緑
道
を
中
心
と
し
た

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
あ
る
。「
緑

の
環
境
を
最
大
限
に
保
存
す
る
ま

ち
づ
く
り
」
の
基
本
方
針
の
も
と

に
、地
区
内
の
緑
道
を
主
骨
格
に
、

集
合
住
宅
、
学
校
、
企
業
用
地
な

ど
の
大
街
区
の
斜
面
樹
林
や
屋
敷

林
な
ど
民
有
の
緑
を
、
公
園
な
ど

の
公
共
の
緑
と
束
ね
て
連
続
さ
せ

た
グ
リ
ー
ン
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
、
貴
重
な
緑
の
資

源
と
か
つ
て
の
里
山
景
観
を
保
存

し
て
い
る
。
軸
と
な
る
緑
道
は
地

区
全
体
に
５
本
あ
り
総
延
長
約

14
・
５
㎞
、
幅
員
10
～
40
ｍ
で
斜

面
緑
地
を
含
め
る
と
幅
１
０
０
ｍ

以
上
の
緑
の
ベ
ル
ト
が
形
成
さ
れ

る
区
域
も
あ
る
。
現
在
、
緑
道
や

公
園
は
地
域
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
や
活
動
の
場
と
し
て
親
し
ま

れ
て
い
る
。

　

近
年
で
は
緑
道
を
魅
力
あ
る
形

で
次
世
代
に
継
承
す
る
た
め
、
整

備
当
初
の
理
念
や
考
え
方
、
再
整

備
の
手
法
等
に
つ
い
て
公
園
利
用

者
等
と
意
見
交
換
を
行
い
「
都
筑

区
緑
道
再
整
備
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

と
し
て
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。
こ

こ
で
も
市
民
参
加
が
実
現
さ
れ
て

い
る
。

③
多
機
能
複
合
的
な
ま
ち
づ
く
り

　

三
つ
目
は
住
宅
地
と
の
調
和
を

図
る
業
務
施
設
や
研
究
所
等
の
核

的
施
設
の
立
地
・
集
積
を
積
極
的

に
推
進
し
、
職
住
近
接
の
ま
ち
づ

く
り
を
行
っ
た
点
で
あ
る
。
Ｎ
Ｔ

の
優
れ
た
自
然
環
境
と
立
地
条
件

に
吸
引
さ
れ
、
国
内
企
業
の
研
究

所
や
研
修
所
が
多
数
立
地
し
た
ほ

か
、
外
国
人
学
校
や
外
資
系
企
業

も
立
地
し
て
い
る
。
閑
静
な
職
住

近
接
の
環
境
の
良
さ
や
東
京
へ
の

ア
ク
セ
ス
の
良
さ
が
企
業
か
ら
選

ば
れ
る
理
由
と
な
っ
て
い
る
よ
う

だ
。

（4） 

港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
に
お
け

る
国
際
協
力
の
取
組

　

横
浜
市
の
六
大
事
業
は
、
日
本

の
み
な
ら
ず
海
外
か
ら
の
評
価
も

高
い
。
Ｎ
Ｔ
に
関
し
て
は
、
新
興

国
に
ま
ち
づ
く
り
の
事
例
と
し
て

注
目
さ
れ
、
ア
ジ
ア
諸
国
や
ア
フ

リ
カ
の
都
市
開
発
に
携
わ
る
行
政

職
員
の
視
察
の
受
入
れ
を
行
っ
て

い
る
。
視
察
で
は
、
①
大
規
模
か

つ
多
数
の
地
権
者
相
手
に
ど
う
合

意
形
成
し
た
か
、
②
グ
リ
ー
ン
マ

ト
リ
ッ
ク
ス
を
ど
の
よ
う
に
計
画

し
た
か
が
よ
く
問
わ
れ
、
海
外
に

お
い
て
も
地
元
地
権
者
と
の
合
意

や
住
環
境
の
整
備
に
対
す
る
関
心

が
大
き
い
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

　

開
発
か
ら
20
余
年
が
経
過
し
た

こ
と
で
Ｎ
Ｔ
の
街
に
も
変
化
が
見

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
依
然

と
し
て
Ｎ
Ｔ
に
込
め
ら
れ
た
技
術

や
思
想
は
価
値
あ
る
も
の
で
あ

る
。
今
後
も
、
視
察
の
受
入
れ
会

議
等
の
機
会
を
通
じ
て
、
Ｎ
Ｔ
の

ま
ち
づ
く
り
の
取
組
を
海
外
等
に

も
発
信
し
て
い
き
た
い
。

※
４　

六
大
事
業

　

昭
和
41
年
に
発
表
さ
れ
た
次
の
事
業
。

①
都
心
部
強
化
②
港
北
ニュ
ー
タ
ウ
ン
建

設
③
金
沢
地
先
埋
立
④
高
速
鉄
道
（
地

下
鉄
）
建
設
⑤
高
速
道
路
網
建
設
⑥
横

浜
港
ベ
イ
ブ
リ
ッ
ジ
建
設

六大事業現状位置図
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経
済
産
業
省
の
取
り
組
む

　
  

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
海
外
展
開
に
つ
い
て
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海
外
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の

　

  

動
向
を
受
け
た
日
本
の
動
き

　

現
在
、
世
界
の
諸
都
市
に
お
い

て
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
開
発
が
行

わ
れ
て
お
り
、
国
際
会
議
の
場
で

も
、
そ
の
重
要
性
や
各
国
政
府
の

関
与
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
、
各
国

の
技
術
・
ノ
ウ
ハ
ウ
共
有
・
企
業

マ
ッ
チ
ン
グ
等
様
々
な
協
力
が
行

わ
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
中
、
日
本
に
お
い
て

は
、
政
府
の
イ
ン
フ
ラ
シ
ス
テ
ム

輸
出
戦
略
で
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
に

つ
い
て
言
及
し
て
お
り
、
第
44
回

経
協
イ
ン
フ
ラ
会
議
で
は
「
都
市

開
発
（
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
）」
を

テ
ー
マ
と
し
て
議
論
が
な
さ
れ

た
。
一
方
、
外
交
の
場
で
は
、
２

０
１
９
年
の
Ｇ
20
に
お
い
て
、
Ｄ

Ｆ
Ｆ
Ｔ
（D

ata Free Flow
 w

it
h T

rust

）
の
考
え
を
各
国
に
提

示
し
、
信
頼
の
下
に
自
由
な
デ
ー

タ
流
通
を
行
う
必
要
性
を
提
案
し

た
。
さ
ら
に
、
２
０
１
９
年
10
月

に
は
「
日
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 

ハ
イ

レ
ベ
ル
会
合
」
に
お
い
て
、
日
本

が
有
す
る
技
術
や
経
験
を
踏
ま

え
、
相
手
国
と
の
官
民
双
方
の
関

係
構
築
を
図
る
た
め
に
、「
日
Ａ

Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
・

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
官
民
協
議
会
（
Ｊ

Ａ
Ｓ
Ｃ
Ａ
）」
を
関
係
各
省
連
携

で
設
立
し
た
。
さ
ら
に
、
２
０
２

０
年
１
月
に
は
、各
省
連
携
の「
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
海
外
展
開
タ
ス
ク

フ
ォ
ー
ス
」が
設
立
さ
れ
、ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
に
お
け
る
モ
ビ
リ
テ
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
、
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
等
の
各
セ
ク
タ
ー
を

横
断
的
に
ま
と
め
て
い
く
体
制
が

整
い
つ
つ
あ
る
。

　

 

　 

経
済
産
業
省
の
問
題
意
識
と

２  

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
海
外
展
開

　

 

　 

の
取
組

　

経
産
省
貿
易
経
済
協
力
局
で

は
、
主
に
民
間
企
業
の
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
海
外
展
開
の
支
援
を
担
っ

て
い
る
。
海
外
展
開
の
一
般
的
な

ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
、
都
市
課
題

解
決
の
た
め
の
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ

ン
・
技
術
を
導
入
し
、
住
民
の
Ｑ

ｏ
Ｌ
（Q

uality of Life

）
を
向

上
さ
せ
な
が
ら
、
デ
ー
タ
利
活
用

等
の
副
次
的
な
効
果
も
発
現
し
て

い
く
こ
と
を
念
頭
に
置
い
て
い

る
。そ
の
際
の
問
題
意
識
と
し
て
、

新
興
国
で
は
都
市
化
と
中
間
層
の

増
加
に
よ
っ
て
、
交
通
渋
滞
、
電

力
供
給
等
の
社
会
課
題
が
顕
在
化

し
て
お
り
、
そ
れ
ら
社
会
課
題
に

デ
ー
タ
を
利
活
用
し
て
ソ
リ
ュ
ー

シ
ョ
ン
を
提
供
す
る
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
の
ニ
ー
ズ
が
拡
大
し
て
い
る

と
い
う
認
識
が
あ
る
。
特
に
Ａ
Ｓ

Ｅ
Ａ
Ｎ
地
域
で
は
、
ス
タ
ー
ト

ア
ッ
プ
企
業
等
の
デ
ジ
タ
ル
分
野

の
担
い
手
が
、
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
整

備
に
よ
る
従
来
型
イ
ン
フ
ラ
の
枠

組
を
飛
び
越
え
、
デ
ジ
タ
ル
技
術

を
用
い
た
サ
ー
ビ
ス
展
開
を
進
め

て
お
り
、
所
謂
リ
ー
プ
フ
ロ
ッ
グ

の
事
例
が
多
数
形
成
さ
れ
つ
つ
あ

る
。
か
か
る
状
況
下
、
日
本
と
し

て
も
、
こ
れ
ま
で
の
イ
ン
フ
ラ
輸

出
の
在
り
方
を
見
直
し
、
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
展
開
を
新
し
い
形
の
イ

ン
フ
ラ
輸
出
展
開
と
捉
え
、
本
邦

企
業
の
商
機
拡
大
に
繋
げ
て
い
き

た
い
と
い
う
側
面
が
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
海
外
展
開
施
策
を

支
援
し
て
い
く
た
め
の
具
体
的
な

ツ
ー
ル
と
し
て
、
経
産
省
で
は
主

に
「
質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
の
海
外

展
開
に
向
け
た
事
業
実
施
可
能
性

調
査
事
業
」（
以
下
、質
高
Ｆ
／
Ｓ
）

に
よ
る
Ｆ
／
Ｓ
調
査
予
算
ほ
か
、

Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
（
国
立
研
究
開
発
法
人

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合

開
発
機
構
）に
よ
る「
エ
ネ
ル
ギ
ー

消
費
の
効
率
化
等
に
資
す
る
我
が

国
技
術
の
国
際
実
証
事
業
」（
以

下
、
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
実
証
）
を
用
意
し

て
い
る
。

　

質
高
Ｆ
／
Ｓ
で
は
、
今
年
度
タ

イ
、
ベ
ト
ナ
ム
、
ラ
オ
ス
、
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開

発
案
件
４
件
を
採
択
し
た
ほ
か
、

Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
実
証
の
実
証
要
件
適
合

性
等
調
査
で
も
、
ベ
ト
ナ
ム
の
Ｍ

ａ
ａ
Ｓ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
形
成

を
軸
と
し
た
案
件
や
、
タ
イ
の
大

規
模
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開
発
案
件

を
採
択
し
た
。
い
ず
れ
の
案
件
に

お
い
て
も
、
対
象
地
で
デ
ー
タ
利

活
用
を
行
う
要
素
が
含
ま
れ
て
お

り
、
先
に
述
べ
た
海
外
展
開
の
ア

プ
ロ
ー
チ
に
合
致
す
る
も
の
と

な
っ
て
い
る
。

　

一
方
で
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開

発
特
有
の
案
件
形
成
の
難
し
さ
も

存
在
し
、
そ
の
一
つ
に
マ
ネ
タ
イ

ズ
の
難
し
さ
が
挙
げ
ら
れ
る
。
現

執
筆妹

尾 

亮

経
済
産
業
省
貿
易
経
済
協
力
局

通
商
金
融
課
資
金
協
力
室
係
長

（
国
際
局
担
当
係
長
）
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在
開
発
が
進
む
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
地
域

の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
は
、
現
地
財

閥
や
現
地
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
な
ど
が

中
心
と
な
っ
て
進
め
ら
れ
て
い
る

案
件
が
主
と
な
っ
て
い
る
。
彼
ら

は
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
で
各
種

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
行
わ
れ
る
こ

と
で
、
土
地
の
付
加
価
値
向
上
に

よ
る
地
価
上
昇
で
、
そ
の
恩
恵
を

直
接
に
享
受
で
き
る
が
、
土
地
取

得
を
伴
わ
ず
、
サ
ー
ビ
ス
展
開
を

主
と
す
る
形
で
本
邦
企
業
が
参
入

す
る
際
は
、
各
種
サ
ー
ビ
ス
提
供

に
よ
る
利
益
創
出
が
必
要
と
な

る
。
そ
の
点
、
こ
れ
ま
で
ハ
ー
ド

を
中
心
に
売
り
切
り
型
で
利
益
を

得
て
い
た
日
本
企
業
は
、
今
後
は

ハ
ー
ド
の
み
な
ら
ず
、
ハ
ー
ド
の

活
用
を
含
め
た
価
値
あ
る
サ
ー
ビ

ス
を
構
築
し
、
提
供
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。と
り
わ
け
、ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
に
関
す
る
国
際
ル
ー
ル

の
整
備
途
上
で
あ
る
中
、
利
益
が

出
る
よ
う
な
マ
ネ
タ
イ
ズ
の
手
法

を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
な
る
と
、
よ
り
複
雑
な
状
況

と
な
る
。

　

も
う
一
つ
に
は
、
デ
ー
タ
の
取

扱
い
に
関
す
る
個
人
情
報
保
護
の

観
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。
大
量
の

デ
ー
タ
を
取
り
扱
う
デ
ー
タ
利
活

用
型
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
で
は
、

不
要
な
個
人
情
報
や
、
住
民
の
同

意
を
得
て
い
な
い
デ
ー
タ
収
集
は

避
け
る
べ
き
で
あ
る
。
同
意
を
伴

わ
な
い
デ
ー
タ
収
集
が
行
わ
れ
た

場
合
、
デ
ー
タ
に
関
す
る
信
頼
が

著
し
く
損
な
わ
れ
、
結
果
と
し
て

住
民
の
反
発
を
招
く
こ
と
と
な

る
。Google

の
関
連
企
業
が
カ
ナ

ダ
・
ト
ロ
ン
ト
で
取
り
組
む
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
事
業
か
ら
撤
退
し

た
事
例
は
、
収
集
し
た
デ
ー
タ
の

取
扱
い
に
つ
い
て
、
住
民
合
意
形

成
を
実
現
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が

撤
退
要
因
の
一
つ
と
分
析
す
る
見

方
も
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
デ
ー
タ
の
取
扱
い

の
難
し
さ
に
つ
い
て
、
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
海
外
展
開
を
進
め
る
際

に
、
日
本
は
ど
の
よ
う
に
対
応
し

て
い
く
べ
き
か
。
今
後
活
用
で
き

る
よ
う
な
日
本
独
自
の
事
例
と
し

て
、
会
津
若
松
市
が
取
り
組
む
オ

プ
ト
イ
ン
型
の
デ
ー
タ
の
取
扱
い

を
伴
う
都
市
Ｏ
Ｓ
を
活
用
し
た

「
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
津
若
松
」

が
あ
る
。
住
民
が
デ
ー
タ
を
提
供

す
る
場
合
に
、
事
前
に
同
意
を
得

る
形
式
（
オ
プ
ト
イ
ン
）
を
採
用

し
て
い
る
た
め
、
デ
ー
タ
提
供
者

の
明
確
な
同
意
の
上
に
成
り
立
つ

サ
ー
ビ
ス
提
供
と
な
り
、
同
意
し

て
い
な
い
人
の
デ
ー
タ
は
利
用
し

な
い
た
め
、
本
人
が
把
握
し
て
い

な
い
と
こ
ろ
で
そ
の
人
の
情
報
が

勝
手
に
出
回
る
こ
と
は
な
い
と
い

う
利
点
が
あ
る
。
こ
の
他
の
事
例

と
し
て
、加
古
川
市
が
、個
人
デ
ー

タ
の
取
扱
い
に
関
し
て
、
条
例
制

定
を
含
む
丁
寧
な
住
民
合
意
形
成

を
行
い
、
見
守
り
カ
メ
ラ
を
設
置

形
成
し
た
例
が
あ
る
。
加
古
川
市

で
は
、
犯
罪
抑
止
や
高
齢
者
の
見

守
り
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た

め
、
市
内
に
見
守
り
カ
メ
ラ
の
設

置
を
検
討
す
る
際
、
撮
影
デ
ー
タ

の
取
扱
い
に
関
し
て
ル
ー
ル
整
備

が
必
要
と
な
っ
て
い
た
。
加
古
川

市
は
、
撮
影
デ
ー
タ
の
取
扱
い
を

規
定
す
る
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
の
募
集
、
個
人
情
報
保
護

審
査
会
へ
の
諮
問
、
さ
ら
に
は
議

会
で
条
例
を
制
定
し
た
。
ま
た
、

現
在
で
は
市
民
参
加
型
合
意
形
成

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
「
加
古
川
市

版D
ecidim

」
を
全
国
で
初
め
て

立
ち
上
げ
、
市
民
と
対
話
、
議
論

し
な
が
ら
加
古
川
市
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
構
想
の
策
定
に
役
立
て
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
デ
ー
タ
の
取
扱

い
に
関
す
る
丁
寧
な
住
民
合
意
形

成
は
、
海
外
展
開
の
際
に
も
有
効

に
活
用
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

各
国
に
お
い
て
個
人
情
報
保
護
に

関
す
る
意
識
の
差
は
あ
る
に
せ

よ
、
ど
の
国
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

に
も
デ
ー
タ
生
成
の
基
と
な
る
住

民
が
存
在
し
、
デ
ー
タ
利
活
用
へ

の
同
意
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
際

に
必
要
と
な
る
。
そ
の
際
、
会
津

若
松
市
や
加
古
川
市
の
取
組
は
、

諸
外
国
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
に
あ

た
っ
て
、
一
つ
の
視
座
に
な
る
と

考
え
ら
れ
る
。

３ 

　 

今
後
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

　

  

海
外
展
開
の
展
望

　

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
海
外
展
開

を
進
め
る
う
え
で
、
今
後
は
、
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化

推
進
も
必
要
と
な
る
。
具
体
的
な

取
組
と
し
て
、
国
内
外
で
進
む
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開
発
の
事
例
を
分

析
し
、
日
本
が
持
つ
ソ
リ
ュ
ー

シ
ョ
ン
や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
活
用
さ
れ

た
「
日
本
型
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
を
複
数
組
成
す
る

こ
と
も
検
討
で
き
る
。
そ
の
際
、

自
治
体
に
蓄
積
さ
れ
て
き
た
都
市

イ
ン
フ
ラ
の
提
供
・
運
営
、
住
民

合
意
形
成
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
パ
ッ

ケ
ー
ジ
に
含
め
る
こ
と
で
、
各
国

に
も
日
本
の
自
治
体
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
適
用
で
き
る
余
地
が
存
在
す
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
と

並
行
し
て
、
国
際
標
準
化
や
外
交

の
場
に
お
い
て
、
日
本
政
府
が
積

極
的
に
関
与
し
て
い
く
こ
と
で
、

デ
ジ
ュ
ー
ル
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

開
発
支
援
も
進
め
て
い
く
べ
き
と

考
え
る
。
そ
の
よ
う
な
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化
と
国
際

ル
ー
ル
形
成
を
進
め
る
こ
と
で
、

日
本
型
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
が
海

外
で
拡
大
し
、
そ
こ
で
得
ら
れ
た

成
果
も
日
本
に
還
流
で
き
れ
ば
、

好
循
環
と
な
る
。

　

そ
の
際
、
こ
れ
ま
で
自
治
体
に

蓄
積
さ
れ
て
き
た
都
市
イ
ン
フ
ラ

の
提
供
・
運
営
、
住
民
合
意
形
成

の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、
ど
の
よ
う
に
洗

い
出
し
て
い
く
べ
き
か
。
横
浜
市

は
、
こ
れ
ま
で
先
進
自
治
体
と
し

て
、
国
内
外
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

施
策
を
牽
引
し
て
き
た
実
績
が

る
。
市
内
企
業
の
海
外
展
開
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業

や
、Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
活
動
に
よ
っ
て
、

自
治
体
主
導
の
海
外
展
開
が
進
ん

で
き
た
こ
と
は
大
き
な
強
み
と
な

る
。
そ
の
よ
う
な
知
見
か
ら
、
横

浜
市
で
も
、
過
去
蓄
積
し
て
き
た

都
市
イ
ン
フ
ラ
の
提
供
・
運
営
ノ

ウ
ハ
ウ
を
分
析
し
、
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
の
Ｏ
＆
Ｍ
と
い
っ
た
形
で
還

元
す
る
こ
と
で
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化

の
推
進
に
繋
が
る
の
で
は
な
い

か
。
ま
た
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
分
析
に

あ
た
っ
て
は
、
セ
ク
タ
ー
毎
に
所

管
局
で
取
り
組
ん
で
き
た
国
際
協

力
の
知
見
を
結
集
さ
せ
、
国
の
各

省
連
携
の
取
組
の
よ
う
に
、
一
層

横
断
的
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
重

要
に
な
る
と
考
え
る
。

　

こ
れ
ら
官
民
そ
れ
ぞ
れ
の
取
組

の
結
果
、
今
後
、
人
口
３
７
５
万

人
の
人
口
を
擁
す
る
横
浜
市
か
ら

も
、
住
民
合
意
形
成
を
踏
ま
え
た

デ
ー
タ
利
活
用
型
の
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
事
例
が
誕
生
す
る
こ
と
を
期

待
し
た
い
。
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東
南
ア
ジ
ア
に
長
期
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
神
髄
を
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は
じ
め
に

　

低
気
圧
が
近
づ
い
て
い
る
の
だ

ろ
う
。
降
り
始
め
た
雨
の
中
を
長

蛇
の
列
が
い
つ
来
る
と
も
知
れ
な

い
バ
ス
を
待
つ
。
渋
滞
で
車
列
は

一
向
に
動
か
ず
、
雨
に
煙
る
街
に

ク
ラ
ク
シ
ョ
ン
が
け
た
た
ま
し
く

鳴
り
響
く
。

　

東
南
ア
ジ
ア
の
大
都
市
は
混
沌

の
中
に
あ
る
。
マ
ニ
ラ
を
縦
断
す

る
エ
ド
サ
通
り
、
都
市
鉄
道
Ｍ
Ｒ

Ｔ
３
号
線
と
Ｌ
Ｒ
Ｔ
１
号
線
が
交

差
す
る
タ
フ
ト
・
ア
ベ
ニ
ュ
ー
に

降
り
立
つ
と
、
む
せ
返
る
熱
気
と

喧
騒
の
中
を
う
ご
め
く
人
と
車
に

圧
倒
さ
れ
る
。
都
市
は
富
を
生
み

出
す
成
長
の
エ
ン
ジ
ン
で
あ
り
、

ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
の
源
泉
で
あ
る
一

方
、
無
秩
序
な
膨
張
は
持
続
可
能

な
成
長
を
脅
か
す
。
東
南
ア
ジ
ア

の
都
市
は
貧
困
、
格
差
、
食
糧
、

水
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
な
ど
今

日
の
グ
ロ
ー
バ
ル
課
題
を
凝
縮
す

る
。
も
と
よ
り
沿
岸
部
に
広
が
る

東
南
ア
ジ
ア
の
大
都
市
は
気
候
変

動
の
脅
威
に
直
面
す
る
。
そ
し
て

今
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感

染
拡
大
が
公
衆
衛
生
を
意
識
し
た

安
全
、
清
潔
な
ま
ち
づ
く
り
、
都

市
の
集
積
と
分
散
の
バ
ラ
ン
ス
な

ど
新
た
な
課
題
を
突
き
付
け
る
。

日
本
と
東
南
ア
ジ
ア
は
緊
密
な
相

互
依
存
関
係
に
あ
る
。
こ
の
地
域

の
持
続
可
能
な
発
展
は
日
本
の
繁

栄
に
直
結
す
る
。
東
南
ア
ジ
ア
の

都
市
問
題
の
解
決
は
日
本
に
と
っ

て
も
緊
要
な
課
題
で
あ
る
。

　
環
境
共
生
の
胎
動

　

自
由
貿
易
と
投
資
を
原
動
力
に

東
南
ア
ジ
ア
は
目
覚
ま
し
い
発
展

を
遂
げ
て
き
た
。
こ
れ
ま
で
経
済

成
長
に
必
要
な
電
力
や
道
路
、
港

湾
等
が
優
先
さ
れ
、
下
水
や
廃
棄

物
な
ど
環
境
イ
ン
フ
ラ
は
後
回
し

に
さ
れ
て
き
た
。
増
え
続
け
る
人

口
に
都
市
交
通
の
整
備
も
追
い
付

か
な
い
。
高
層
ビ
ル
の
建
設
ラ
ッ

シ
ュ
は
弛
む
こ
と
な
く
進
み
、
都

市
を
圧
迫
す
る
。
し
か
し
、
台
頭

す
る
都
市
新
中
間
層
は
快
適
で
住

み
や
す
い
街
を
切
望
す
る
よ
う
に

な
り
、
国
家
リ
ー
ダ
ー
も
彼
ら
の

声
を
も
は
や
無
視
で
き
な
い
。今
、

環
境
共
生
志
向
の
萌
芽
を
感
じ
る
。

静
脈
産
業
に
本
格
的
な
商
機
が
訪

れ
よ
う
。
但
し
、
国
民
全
体
の
意

識
は
ま
だ
低
く
、
財
源
や
ノ
ウ
ハ

ウ
も
不
足
す
る
中
、
問
題
は
環
境

と
調
和
す
る
持
続
可
能
な
都
市
を

い
か
に
造
り
上
げ
て
い
く
か
だ
。

横
浜
市
と
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ　
ア
ジ
ア
の

環
境
都
市
を
創
造
す
る

　

忘
れ
え
ぬ
秋
の
日
。
２
０
１
１

年
10
月
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
緒
方
理
事
長

（
当
時
）
は
横
浜
市
を
訪
れ
た
。

そ
し
て
林
市
長
と
包
括
連
携
協
定

が
締
結
さ
れ
た
。
私
は
夢
中
で
シ

ャ
ッ
タ
ー
を
切
っ
た
。
狙
い
は
公

民
連
携
を
通
じ
た
都
市
問
題
解
決

と
い
う
新
し
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
あ

る
。
緒
方
さ
ん
は
横
浜
市
は
大
事

な
パ
ー
ト
ナ
ー
、
ぜ
ひ
連
携
を
進

め
ま
し
ょ
う
と
自
ら
旗
を
振
っ
た
。

　

ア
ジ
ア
新
興
国
の
都
市
問
題
は

多
様
化
・
複
雑
化
し
、
日
本
の
民

間
企
業
の
優
れ
た
知
見
・
ノ
ウ
ハ

ウ
を
活
か
す
チ
ャ
ン
ス
に
満
ち
て

い
る
。
産
業
構
造
や
系
列
の
あ
り

方
が
変
容
し
、
下
請
け
企
業
か
ら

脱
却
し
て
新
興
国
市
場
に
果
敢
に

挑
戦
す
る
中
小
企
業
は
少
な
く
な

い
。
横
浜
市
と
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
連
携

は
こ
う
し
た
意
欲
あ
る
企
業
の
海

外
展
開
を
後
押
し
し
、
企
業
の
創

意
を
駆
使
し
て
、
ア
ジ
ア
の
都
市

問
題
を
解
決
す
る
こ
と
に
あ
る
。

　

そ
れ
で
は
な
ぜ
自
治
体
が
大
き

な
カ
ギ
を
握
る
の
か
。
か
つ
て
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
で
省
エ
ネ
の
た
め
の

ス
マ
ー
ト
・
メ
ー
タ
ー
導
入
を
仕

掛
け
た
時
に
苦
い
体
験
を
し
た
。

売
り
込
み
を
行
っ
た
日
本
企
業
か

ら
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
側
は
大
変
乗
り

気
で
あ
る
と
の
報
告
を
受
け
、
楽

観
視
し
て
い
た
。
し
か
し
、
こ
の

地
に
よ
く
あ
る
社
交
辞
令
で
本
音

は
全
く
逆
で
あ
っ
た
。
技
術
水
準

が
高
す
ぎ
て
使
い
こ
な
せ
な
い
、

コ
ス
ト
が
高
い
、
我
々
に
合
っ
て

い
な
い
と
。

都
市
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
が
カ
ギ
を
握

る

　

都
市
問
題
は
複
合
的
に
絡
み
合

い
、
途
上
国
の
自
治
体
の
首
長
は

縦
割
り
で
は
な
く
、
総
合
的
な
解

決
策
（
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
）
を
希

求
し
て
い
る
と
感
じ
る
。
こ
れ
は

地
方
行
政
を
実
際
に
担
い
、
市
民

参
加
や
企
業
と
の
連
携
な
ど
を
通

じ
、
様
々
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー

を
巻
き
込
み
、
複
雑
な
利
害
を
調

整
し
、
ま
た
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
を

掘
り
起
こ
し
、
苦
情
に
も
粘
り
強

く
対
応
し
、
苦
労
を
重
ね
て
き
た

自
治
体
に
帰
属
す
る
都
市
経
営
ノ

ウ
ハ
ウ
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
現
場
の
行
政
体
験
は

同
じ
悩
み
を
抱
え
る
東
南
ア
ジ
ア

の
都
市
に
説
得
力
あ
る
メ
ッ
セ
ー

ジ
と
な
る
。
自
治
体
同
士
が
親
密

な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
同
じ
立

場
・
目
線
で
話
し
合
い
、
悩
み
を

共
有
し
、
住
民
参
加
、
条
例
制
定
、

執
筆田

中 

寧

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
緒
方
貞
子
平
和
開
発
研
究
所　

顧
問
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人
材
育
成
、
企
業
の
技
術
・
ノ
ウ

ハ
ウ
を
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
し
て
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
模
索
・
提
案
す

る
こ
と
が
大
事
だ
。
例
え
ば
、
深

刻
化
す
る
ご
み
問
題
に
は
高
性
能

の
焼
却
施
設
が
有
効
で
あ
る
が
、

途
上
国
の
財
政
で
は
コ
ス
ト
負
担

が
容
易
で
は
な
い
。
市
民
を
巻
き

込
ん
だ
ご
み
減
量
や
廃
棄
物
発
電

（w
aste to energy

）
の
導
入
な

ど
総
合
的
な
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
が

求
め
ら
れ
る
。
一
見
迂
遠
だ
が
、

日
本
の
技
術
が
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン

の
一
部
と
し
て
価
値
を
発
揮
で
き

れ
ば
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
つ
な

が
る
。ま
ち
づ
く
り
の
バ
リ
ュ
ー
・

チ
ェ
ー
ン
を
構
築
し
、
そ
こ
に
日

本
企
業
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
組
み

込
む
わ
け
だ
。　
　
　
　
　

　

横
浜
と
フ
ィ
リ
ピ
ン
・
セ
ブ
の

連
携
は
都
市
間
協
力
の
モ
デ
ル
で

あ
る
。
横
浜
市
企
業
の
活
動
に
つ

な
が
っ
て
い
る
こ
と
は
大
き
な
成

果
だ
。
セ
ブ
は
ア
ジ
ア
有
数
の
リ

ゾ
ー
ト
で
あ
る
と
同
時
に
人
口
２

０
０
万
人
超
の
同
国
第
２
の
都
市

圏
で
あ
る
。
美
し
い
ビ
ー
チ
の
背

後
に
は
市
井
の
人
々
の
暮
ら
し
が

あ
る
。
廃
水
や
ご
み
問
題
は
深
刻

で
あ
り
、
成
長
と
環
境
が
調
和
す

る
都
市
開
発
が
必
要
だ
。　
　
　

　

一
般
に
途
上
国
の
都
市
開
発
に

は
長
期
的
な
視
点
が
欠
落
し
て
い

る
と
感
じ
る
。
セ
ブ
で
ビ
ジ
ネ
ス

を
展
開
す
る
地
場
企
業
の
ト
ッ
プ

か
ら
、
市
長
が
変
わ
る
と
政
策
や

イ
ン
フ
ラ
計
画
が
一
変
す
る
、
近

隣
地
域
と
の
調
整
に
明
け
暮
れ
整

合
性
あ
る
都
市
開
発
が
進
ま
な

い
、
日
本
で
は
な
ぜ
都
市
計
画
が

着
実
に
実
行
さ
れ
る
の
か
、
な
ぜ

市
民
社
会
が
主
体
的
に
ま
ち
づ
く

り
に
協
力
す
る
の
か
と
悩
み
を
吐

露
さ
れ
た
。
民
間
企
業
の
切
実
な

思
い
で
あ
ろ
う
。
横
浜
市
の
「
６

大
事
業
」
は
長
期
的
な
都
市
開
発

を
体
現
す
る
優
れ
た
手
本
で
あ

る
。
み
な
と
み
ら
い
は
途
上
国
の

人
の
視
察
定
番
コ
ー
ス
に
ふ
さ
わ

し
い
。
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
の

ア
ト
リ
ウ
ム
を
貫
く
エ
ス
カ
レ
ー

タ
ー
か
ら
眼
下
に
み
な
と
み
ら
い

駅
の
地
下
ホ
ー
ム
の
車
両
を
見
下

ろ
す
景
観
は
圧
巻
で
あ
る
。
今
、

東
南
ア
ジ
ア
は
地
下
鉄
な
ど
都
市

交
通
整
備
の
黎
明
期
に
あ
る
。
こ

う
し
た
都
市
交
通
と
ま
ち
が
一
体

化
し
た
機
能
的
な
都
市
空
間
に
大

い
に
触
発
さ
れ
る
だ
ろ
う
。

　
横
浜
市
へ
の
期
待
―
ア
ジ
ア
発
の

国
際
環
境
都
市
に

　

今
日
、
世
界
の
様
々
な
都
市
が

環
境
都
市
を
標
榜
す
る
。
こ
れ
は

行
政
、
市
民
、
企
業
、
大
学
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
が
長
い
時
間
を
か
け
て
醸

成
し
た
も
の
で
あ
り
、
一
朝
一
夕

に
は
成
立
し
え
な
い
ブ
ラ
ン
ド
で

あ
る
。
市
民
の
高
い
意
識
に
支
え

ら
れ
、
横
浜
市
に
は
環
境
都
市
の

Ｄ
Ｎ
Ａ
が
息
づ
い
て
い
る
。
今
、

欧
米
の
環
境
都
市
が
世
界
を
席
巻

す
る
が
、
東
南
ア
ジ
ア
は
文
化
、

気
候
・
風
土
、
自
然
災
害
の
多
い

国
土
な
ど
日
本
と
類
似
点
が
多

い
。
国
民
は
ア
ジ
ア
的
な
ウ
エ
ッ

ト
な
精
神
を
共
有
し
、
何
よ
り
も

日
本
に
信
頼
と
憧
れ
を
寄
せ
て
い

る
。
東
南
ア
ジ
ア
の
都
市
問
題
の

解
決
は
日
本
が
リ
ー
ド
で
き
る
は

ず
だ
。
横
浜
市
に
は
ア
ジ
ア
の

人
々
が
信
頼
し
、
憧
れ
る
国
際
的

な
環
境
都
市
の
ブ
ラ
ン
ド
に
磨
き

を
か
け
て
ほ
し
い
。

　

横
浜
市
の
国
際
協
力
が
果
た
す

役
割
は
大
き
い
。
そ
の
恩
恵
を
受

け
る
の
は
ア
ジ
ア
の
発
展
を
け
ん

引
す
る
都
市
中
間
層
で
あ
る
。
彼

ら
は
よ
り
質
の
高
い
住
環
境
、
食

の
安
全
、
栄
養
、
保
健
・
医
療
、

健
康
・
ス
ポ
ー
ツ
、
教
育
等
へ
の

ニ
ー
ズ
を
貪
欲
に
高
め
て
い
く
。

環
境
ビ
ジ
ネ
ス
に
止
ま
ら
ず
、
幅

広
い
人
・
モ
ノ
・
情
報
の
ア
ウ
ト

バ
ウ
ン
ド
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
な
る
は
ず

だ
。
彼
ら
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に

横
浜
ブ
ラ
ン
ド
を
根
付
か
せ
る

チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。
日
本
の
成
長

に
は
ア
ジ
ア
と
の
共
生
が
不
可
欠

で
あ
り
、
国
際
協
力
は
そ
の
端
緒

を
開
く
だ
ろ
う
。
今
、
脱
炭
素
化

が
世
界
的
な
潮
流
で
あ
る
が
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
需
要
が
増
加
す
る
東
南

ア
ジ
ア
の
ハ
ー
ド
ル
は
高
い
。
脱

炭
素
化
の
主
舞
台
は
都
市
で
あ

る
。
彼
ら
が
ど
の
よ
う
な
社
会
を

目
指
す
か
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
産

官
学
の
知
を
結
集
し
、
技
術
・
資

金
協
力
に
よ
り
後
押
し
す
る
こ
と

が
大
事
だ
。
脱
炭
素
社
会
へ
の
移

行
は
新
た
な
商
機
を
生
み
出
す
。

ア
ジ
ア
の
都
市
間
協
力
を
横
浜
市

の
成
長
戦
略
の
要
に
据
え
、
ア
ジ

ア
共
生
の
旗
手
に
な
っ
て
ほ
し
い
。

む
す
び
に

　

パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
今
、
公
衆
衛

生
の
礎
を
築
い
た
先
人
た
ち
の
偉

業
に
思
い
を
巡
ら
す
。
横
浜
市
で

行
う
水
道
分
野
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
研
修

に
参
加
し
た
途
上
国
の
研
修
生
は

ま
ず
、
横
浜
水
道
１
０
０
年
の
歴

史
の
ビ
デ
オ
を
目
に
す
る
。
そ
れ

は
コ
レ
ラ
の
流
行
を
機
に
英
国
人

技
師
Ｈ
．
Ｓ
．
パ
ー
マ
ー
氏
を
顧

問
に
迎
え
、
相
模
川
の
上
流
に
水

源
を
求
め
、
１
８
８
５
年
、
近
代

水
道
の
建
設
に
着
手
し
、
１
８
８

７
年
に
完
成
し
た
こ
と
を
伝
え

る
。
資
金
、
技
術
が
著
し
く
不
足

し
て
い
た
１
０
０
年
以
上
前
の
日

本
で
当
時
、
経
験
の
な
い
衛
生
的

な
近
代
水
道
の
建
設
を
決
意
し
、

海
外
か
ら
技
術
者
を
招
聘
し
、
大

工
事
を
断
行
し
た
横
浜
水
道
の
歴

史
は
先
見
性
に
満
ち
、
途
上
国
の

国
づ
く
り
に
大
き
な
示
唆
と
勇
気

を
与
え
よ
う
。

　

横
浜
市
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
、
横
浜

ウ
ォ
ー
タ
ー
の
皆
様
と
の
出
会
い

は
私
の
財
産
で
あ
る
。
海
外
出
張

を
共
に
し
、
ま
た
、
幾
度
と
な
く

新
興
国
の
都
市
づ
く
り
に
つ
い
て

議
論
し
た
。
横
浜
ラ
ン
ド
マ
ー
ク

タ
ワ
ー
の
展
望
フ
ロ
ア
で
は
、
半

世
紀
以
上
前
、
横
浜
中
心
部
に
建

設
す
る
高
速
道
路
を
あ
え
て
地
下

化
し
た
逸
話
を
熱
く
語
っ
て
い
た

だ
い
た
。
こ
う
し
た
長
期
的
な
ま

ち
づ
く
り
の
神
髄
を
都
市
問
題
に

悩
む
東
南
ア
ジ
ア
に
伝
え
て
ほ
し

い
。

　

セ
ブ
市
の
ラ
マ
市
長
（
当
時
）

と
の
出
会
い
も
忘
れ
ら
れ
な
い
。

２
０
１
１
年
、
彼
の
執
務
室
を
初

め
て
訪
ね
た
時
、
横
浜
市
と
の
連

携
構
想
の
意
義
を
瞬
時
に
理
解
し

た
。
部
下
を
連
れ
て
来
日
し
た
時

に
は
意
気
投
合
し
て
横
浜
市
の
皆

さ
ん
と
一
緒
に
料
理
屋
で
歌
い

踊
っ
た
。
セ
ブ
は
海
洋
都
市
で
あ

る
。
Ｉ
Ｔ
を
軸
に
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
喚
起
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
す
。
空
は
青
く
、
海
は
そ
れ
以

上
に
青
い
。
こ
れ
を
次
世
代
に
継

承
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し

て
今
、
彼
の
言
葉
に
思
い
を
馳
せ

る
。「
セ
ブ
を
こ
の
国
の
環
境
都

市
の
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
に
し
た
い
。

横
浜
か
ら
学
ぶ
こ
と
は
た
く
さ
ん

あ
る
。
い
つ
か
き
っ
と
セ
ブ
を
横

浜
の
よ
う
な
、
あ
る
い
は
そ
れ
以

上
に
住
み
や
す
い
街
に
し
た
い
。」
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Ｃ
Ａ
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は
じ
め
に

　

横
浜
市
中
区
に
位
置
す
る
、
独

立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
（
以

下
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
横
浜
セ
ン
タ
ー

（
以
下
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
）
は
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
持
つ
国
内
拠
点
の
１

つ
で
あ
る
。
み
な
と
み
ら
い
21
地

区
開
発
に
際
し
横
浜
市
の
誘
致
を

受
け
、
そ
れ
ま
で
横
須
賀
市
に

あ
っ
た
「
神
奈
川
国
際
水
産
研
修

セ
ン
タ
ー
」、横
浜
市
根
岸
に
あ
っ

た
「
海
外
移
住
セ
ン
タ
ー
」
を
統

廃
合
し
、
２
０
０
２
年
４
月
に
現

在
の
地
に
開
設
さ
れ
た
。
以
来
横

浜
市
と
は
、
様
々
な
形
で
国
際
協

力
事
業
を
進
め
て
い
る
。
本
稿
で

は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
か
ら
見
た
、

国
際
協
力
事
業
推
進
に
お
け
る
横

浜
市
の
特
色
を
い
く
つ
か
挙
げ
、

合
わ
せ
て
横
浜
市
と
の
協
働
に
お

け
る
今
後
の
期
待
を
述
べ
る
こ
と

と
し
た
い
。

２ 

　 

国
際
協
力
事
業
推
進
に
お
け

　

  

る
横
浜
市
の
特
色 

ⅰ

（1） 

推
進
体
制
の
特
徴

　

横
浜
市
の
国
際
協
力
事
業
推
進

に
お
け
る
最
大
の
特
色
は
、
何
と

言
っ
て
も
そ
の
組
織
体
制
の
充
実

ぶ
り
で
あ
る
。市
の
組
織
の
中
に
、

国
際
関
係
事
業
を
一
元
的
に
取
り

ま
と
め
、
推
進
し
て
い
る
「
国
際

局
」
が
設
置
さ
れ
、
そ
の
中
に
さ

ら
に
国
際
関
係
の
部
、
課
、
係
が

配
置
さ
れ
て
い
る
。
地
域
別
の
所

掌
部
署
も
あ
り
、
ア
ジ
ア
大
洋
州

担
当
、
欧
州
米
州
担
当
だ
け
で
な

く
、
ア
フ
リ
カ
中
東
担
当
の
係
ま

で
設
置
さ
れ
て
い
る
ⅱ
。
局
レ
ベ

ル
で
単
独
に
国
際
関
係
を
司
る
部

署
が
建
て
ら
れ
、
国
際
担
当
関
係

の
部
課
、
さ
ら
に
各
係
が
こ
の
よ

う
に
多
彩
に
設
け
ら
れ
て
い
る
例

を
他
自
治
体
で
筆
者
は
未
だ
見
た

こ
と
が
な
い
ⅲ
。
ま
た
横
浜
市
の

場
合
、
国
際
局
以
外
の
各
原
局
で

国
際
協
力
事
業
に
関
与
す
る
事
業

を
持
つ
部
局
の
多
数
の
担
当
部
長

を
、
国
際
局
国
際
協
力
部
担
当
部

長
に
兼
務
発
令
す
る
こ
と
に
よ

り
、
国
際
局
と
各
専
門
部
局
が
連

携
し
て
国
際
協
力
事
業
を
推
進
す

る
体
制
を
構
築
し
て
い
る
。 

　

さ
ら
に
い
え
ば
、横
浜
市
で
は
、

水
道
局
の
よ
う
に
基
本
的
に
は
内

政
を
扱
う
部
局
の
中
に
「
国
際
事

業
課
」
を
設
け
、
国
際
協
力
事
業

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
な
お
同
市

経
済
局
に
も「
国
際
ビ
ジ
ネ
ス
課
」

が
あ
り
、
こ
の
よ
う
に
国
際
事
業

も
大
き
な
本
業
と
し
て
実
施
す
る

部
局
内
に
国
際
関
係
課
・
係
等
を

置
く
例
は
、
他
自
治
体
で
も
枚
挙

に
い
と
ま
が
な
い
が
、
内
政
が
基

本
の
部
局
に
そ
う
し
た
も
の
を
置

く
例
は
多
く
は
な
い
ⅳ
。 

　

ま
た
横
浜
市
議
会
に
お
い
て

も
、「
日
本
ア
フ
リ
カ
友
好
横
浜

市
会
議
員
連
盟
」「
米
州
友
好
横

浜
市
会
議
員
連
盟
」
が
設
立
さ
れ

て
い
る
。
こ
う
し
て
市
議
会
が
ア

フ
リ
カ
、
中
南
米
と
の
関
係
強
化

も
行
っ
て
い
る
こ
と
も
注
目
す
べ

き
点
で
あ
る
ⅴ
。

（2） 
事
業
へ
の
取
り
組
み
か
ら
見

る
特
徴

　

横
浜
市
が
関
係
を
強
化
し
て
き

た
、
あ
る
い
は
し
よ
う
と
し
て
い

る
海
外
の
諸
都
市
や
機
関
に
目
を

向
け
る
と
、
他
自
治
体
と
は
異
な

る
同
市
の
戦
略
を
見
て
取
る
こ
と

が
出
来
る
。

　

特
筆
す
べ
き
点
は
、
横
浜
市
が

ア
フ
リ
カ
を
重
視
し
て
き
た
こ
と

で
あ
る
。
国
内
の
多
く
の
自
治
体

が
、
海
外
の
都
市
と
姉
妹
・
友
好

都
市
関
係
を
提
携
し
、ま
た「
パ
ー

ト
ナ
ー
都
市
」
等
と
称
し
ビ
ジ
ネ

ス
そ
の
他
の
推
進
の
た
め
の
関
係

を
結
び
、
そ
の
他
に
も
様
々
な
提

携
を
結
ん
で
い
る
。
こ
れ
ら
で
一

般
的
に
い
え
る
こ
と
は
、
提
携
相

手
は
圧
倒
的
に
、
北
米
、
中
国
、

韓
国
、
豪
州
・
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

ド
、
欧
州
各
国
（
ロ
シ
ア
含
む
）、

ブ
ラ
ジ
ル
ⅵ
、
が
多
く
、
他
は
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
、
タ
イ
、
ベ
ト
ナ
ム
、

イ
ン
ド
、
モ
ン
ゴ
ル
等
ア
ジ
ア
の

国
が
主
と
い
う
こ
と
で
あ
る
ⅶ
。

こ
れ
ら
は
地
理
や
歴
史
・
文
化
、

経
済
的
関
係
等
か
ら
容
易
に
理
解

で
き
る
。
ま
た
具
体
的
な
事
業
展

開
先
を
見
て
も
、
欧
米
諸
国
や
ア

ジ
ア
各
国
が
主
流
で
あ
る
。
そ
の

中
で
、
横
浜
市
が
「
ア
フ
リ
カ
に

一
番
近
い
都
市
・
横
浜
」
と
明
言

し
、
ア
フ
リ
カ
と
の
関
係
を
特
に

強
化
し
て
い
る
こ
と
は
大
変
ユ

ニ
ー
ク
な
と
こ
ろ
と
い
え
る
。
３

度
に
わ
た
る
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
の
誘
致

で
も
明
ら
か
で
あ
る
が
、
他
に
も

共
同
声
明
都
市
と
し
て
ア
フ
リ
カ

の
２
都
市
と
提
携
し
て
い
る
だ
け

で
な
く
、
様
々
な
交
流
、
協
力
を

行
っ
て
い
る
ⅷ
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
の

関
係
で
い
え
ば
、
横
浜
市
よ
り
マ

ラ
ウ
ィ
の
水
道
分
野
協
力
事
業
に

専
門
家
、
海
外
協
力
隊
を
派
遣
し

て
頂
い
て
き
た
他
、「
ア
フ
リ
カ

の
き
れ
い
な
街
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
」
関
連
の
各
種
事
業
に
ご
協
力

頂
く
等
し
て
い
る
。
ア
フ
リ
カ
と

の
関
係
を
こ
の
よ
う
に
重
視
し
組

織
化
・
具
体
化
し
て
い
る
自
治
体

は
実
際
の
と
こ
ろ
稀
有
で
あ
る
ⅸ
。

　

前
記
に
加
え
、
横
浜
市
の
さ
ら

に
大
き
な
特
徴
と
い
え
る
の
は
、

Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
や
Ａ
Ｄ
Ｂ
総
会
等
の

大
規
模
な
国
際
会
議
を
開
催
し
て

い
る
こ
と
に
加
え
、
か
ね
て
よ
り

国
際
機
関
を
誘
致
し
て
き
た
こ
と

で
あ
る
。
駐
日
国
際
機
関
の
ほ
と

ん
ど
が
東
京
に
ベ
ー
ス
を
置
く

中
、
横
浜
市
内
に
は
３
機
関
が
居

を
構
え
て
い
る
ⅹ
。
二
都
市
間
外

交
と
共
に
、
多
角
的
・
多
面
的
な

国
際
関
係
の
構
築
と
推
進
を
し
て

き
た
こ
と
の
証
左
で
あ
る
。

　

ま
た
重
要
な
点
と
し
て
、
横
浜

市
は
国
際
潮
流
へ
の
反
応
が
早
い
。

例
え
ば
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
２
０
１
５

年
に
国
連
で
採
択
さ
れ
た
直
後

執
筆熊

谷 

晃
子

独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構

横
浜
セ
ン
タ
ー
（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横
浜
）
所
長
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に
、
横
浜
市
で
は
そ
の
国
際
戦
略

に
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
取
り
込
ん
で
い
る
。

ま
た
最
初
に
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市

の
一
つ
に
選
定
さ
れ
た
の
は
あ
る

意
味
当
然
の
こ
と
と
し
て
も
、
各

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
ゴ
ー
ル
・
タ
ー
ゲ
ッ

ト
に
合
わ
せ
、
市
と
し
て
取
り
組

む
べ
き
こ
と
を
、
非
常
に
具
体
的

に
素
早
く
策
定
し
実
施
し
て
い
る
。

今
で
こ
そ
、
社
会
で
は
広
範
に
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
が
意
識
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
、
同
様
の
こ
と
が
国
内
の

あ
ち
こ
ち
で
な
さ
れ
て
い
る
が
、

ど
の
自
治
体
で
も
同
様
の
ス
ピ
ー

ド
で
進
ん
だ
か
と
い
え
ば
決
し
て

そ
う
で
は
な
い
。

　

前
記
の
他
、
横
浜
市
が
官
民
一

体
と
な
っ
た
国
際
事
業
を
、
掛
け

声
だ
け
で
な
く
ま
さ
に
能
動
的
に

行
っ
て
い
る
こ
と
も
、
横
浜
市
の

特
徴
と
し
て
上
げ
て
お
く
べ
き
点

で
あ
る
。
民
間
企
業
の
海
外
展
開

を
官
が
支
援
す
る
様
々
な
ツ
ー
ル

は
近
年
さ
ら
に
充
実
し
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
も
そ
の
一
端
を
担
わ
せ
て
頂
く

よ
う
に
な
っ
た
が
、
横
浜
市
で
も

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
仕
組
み
を

作
り
、
早
く
か
ら
市
内
企
業
と
一

体
と
な
っ
て
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス

推
進
を
手
掛
け
て
い
る
。
市
内
企

業
の
進
出
先
国
で
の
要
所
へ
の
橋

渡
し
も
、
市
が
主
体
と
な
っ
て
進

め
、
企
業
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を

行
っ
て
き
た
。
一
般
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

が
海
外
展
開
支
援
を
提
供
す
る
際

に
企
業
か
ら
重
宝
が
ら
れ
る
の

が
、
開
発
途
上
国
内
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

が
持
つ
、
要
所
と
の
信
頼
関
係
に

基
づ
く
繋
が
り
で
あ
る
が
、
そ
う

し
た
点
も
横
浜
市
の
場
合
、
Ｙ
─

Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
の
仕
組
み
を
も
っ
て
、

し
っ
か
り
と
企
業
の
サ
ポ
ー
ト
を

行
っ
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
は
、
横
浜
市
と
の
協
働
に
お

い
て
は
、
同
市
が
描
く
戦
略
の
具

現
化
に
つ
な
が
る
具
体
的
事
業
と

し
て
何
が
で
き
る
の
か
、
と
い
う

こ
と
を
よ
り
意
識
し
て
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
。

３ 

　 

最
後
に�
│ 

横
浜
市
と
の
協

　
　
力
事
業
へ
の
期
待

　

前
記
の
こ
と
は
、
横
浜
市
の
方

々
か
ら
す
れ
ば
、「
何
を
い
ま
さ

ら
」と
い
う
感
じ
か
も
し
れ
な
い
。

が
、
国
際
協
力
事
業
に
お
い
て
、

横
浜
市
の
「
目
の
付
け
所
」
や
そ

の
展
開
の
仕
方
は
、
地
方
自
治
体

の
中
で
も
や
は
り
別
格
と
い
え
る

で
あ
ろ
う
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
各
自
治
体
と
事
業

を
さ
せ
て
頂
く
際
、
開
発
途
上
地

域
で
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
期
待
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。

と
こ
ろ
が
、
横
浜
市
と
仕
事
を
さ

せ
て
頂
く
場
合
は
、
か
な
り
勝
手

が
違
う
と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
国
際
協
力
事
業
に
そ

れ
な
り
の
歴
史
を
重
ね
て
い
る
も

の
の
、
横
浜
市
が
、「
国
際
」
関

係
に
向
き
合
っ
て
き
た
歴
史
は
は

る
か
に
古
く
、
ま
さ
に
開
港
１
６

０
年
の
歴
史
が
あ
り
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

な
ど
よ
り
も
は
る
か
に
先
を
歩
い

て
来
た
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
様
々
な
自

治
体
と
協
定
を
締
結
し
て
い
る

が
、
初
め
て
包
括
的
連
携
協
定
を

結
ん
だ
自
治
体
が
横
浜
市
で
あ
っ

た
こ
と
は
、
そ
う
し
た
横
浜
市
の

豊
富
な
蓄
積
が
あ
っ
て
の
こ
と
と

い
え
る
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
取
り
組
み
の
中
に
、

日
本
が
自
国
の
開
発
の
歴
史
の
中

で
経
験
し
て
来
た
こ
と
、
特
に
各

地
域
に
お
い
て
そ
の
特
色
あ
る
も

の
を
、
様
々
な
国
の
方
と
共
有
し

て
い
こ
う
と
い
う
も
の
が
あ
る
。

横
浜
市
に
は
、
様
々
な「
日
本
初
」

が
あ
り
、
都
市
開
発
の
歴
史
が
あ

る
。
今
ま
で
も
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業
に

お
い
て
、
近
代
水
道
の
発
展
の
歴

史
を
始
め
上
下
水
道
、
廃
棄
物
処

理
の
分
野
等
で
、
官
民
合
わ
せ
横

浜
市
の
知
見
を
頂
い
て
来
た
が
、

今
後
も
、
横
浜
市
な
ら
で
は
の

様
々
な
リ
ソ
ー
ス
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を

各
国
と
の
協
力
に
ご
提
供
頂
き
、

日
本
の
辿
っ
て
き
た
開
発
の
歴
史

を
深
く
知
り
理
解
す
る
各
国
の
将

来
の
リ
ー
ダ
ー
層
の
育
成
の
た
め
、

ぜ
ひ
お
力
を
貸
し
て
頂
き
た
い
。

　

ま
た
こ
こ
横
浜
の
港
は
、
日
本

人
移
住
者
が
海
外
に
旅
立
っ
て

い
っ
た
地
で
あ
り
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
横

浜
に
は
、
日
本
人
の
中
南
米
へ
の

海
外
移
住
の
歴
史
を
伝
え
る
「
海

外
移
住
資
料
館
」
が
あ
る
。
そ
の

歴
史
は
日
本
近
現
代
史
の
中
の
重

要
な
一
部
で
あ
る
が
、
日
本
人
移

住
者
が
移
住
先
国
で
果
た
し
た
役

割
、
ま
た
翻
っ
て
出
身
国
日
本
に

対
し
て
の
貢
献
が
一
般
に
広
く
知

ら
れ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。
日

本
で
は
２
０
１
９
年
春
に
新
入
管

法
が
施
行
さ
れ
、
多
く
の
外
国
人

材
を
呼
び
込
も
う
と
す
る
中
、
多

文
化
共
生
が
ま
す
ま
す
重
要
と

な
っ
て
い
る
。こ
う
し
た
状
況
下
、

海
外
移
住
資
料
館
が
横
浜
市
と
共

に
、
人
の
移
動
が
社
会
に
も
た
ら

す
意
義
を
広
く
伝
え
て
い
く
こ
と

も
大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

　

２
０
２
０
年
初
め
か
ら
猖

し
ょ
う

獗け
つ

を

極
め
て
い
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が

終
息
後
、「
新
常
態
」
の
中
で
ど

う
い
っ
た
国
際
協
力
を
進
め
て
い

く
べ
き
か
、
我
々
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
も
知

恵
を
絞
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。
今
後
、
都
市
の
在
り
方
も
変

化
す
る
と
考
え
ら
れ
る
中
に
あ
っ

て
、
進
取
の
精
神
を
持
つ
横
浜
市

と
、
新
た
な
国
際
協
力
・
経
済
社

会
開
発
の
在
り
方
を
ご
一
緒
に
考

え
て
い
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

境
局
に
環
境
国
際
部
環
境
国
際
戦
略
課
が
あ
り
、

上
下
水
道
局
に
海
外
事
業
部
海
外
事
業
課
が
あ
る
。

た
だ
し
国
際
関
係
総
合
部
局
と
し
て
は
企
画
調
整

局
の
下
に
国
際
部
が
設
置
さ
れ
て
い
る
形
と
な
っ

て
い
る
。

v 

他
自
治
体
の
例
で
は
、
日
本
・
ル
ワ
ン
ダ
友
好

神
⼾
市
会
議
員
連
盟
が
あ
る
。

vi 

日
系
社
会
と
の
関
係
か
ら
提
携
に
至
る
例
が
多

い
。

vii 

一
般
財
団
法
人
自
治
体
国
際
化
協
会
HP 

「
姉
妹

（
友
好
）
提
携
情
報
」http://w

w
w

.clair.or.jp/j/
exchange/shim

ai/countries/

、
外
務
省 「
協
定
・

覚
書
（
姉
妹
・
友
好
都
市
以
外
の
提
携
リ
ス
ト
）」

h
ttp

s://w
w

w
.m

ofa.g
o.jp

/m
ofaj/

files/000500921.xlsx

（
い
ず
れ
も
２
０
２
０
年
9 

月
15 

日
確
認
）。
こ
れ
ら
で
ア
フ
リ
カ
と
の
提
携

が
見
ら
れ
る
の
は
、
ウ
ガ
ン
ダ
―
泉
佐
野
市
、
カ

メ
ル
ー
ン
―
日
田
市
（
旧
中
津
江
村
）、
チ
ュ
ニ
ジ

ア
―
瀬
⼾
市
（
以
上
姉
妹
提
携
）、
エ
リ
ト
リ
ア
―

神
奈
川
県
、
モ
ロ
ッ
コ
―
岐
⾩
県
（
以
上
そ
の
他

の
提
携
）。
な
お
、
そ
の
他
主
要
政
令
指
定
都
市
に

よ
る
姉
妹
・
友
好
都
市
関
係
以
外
の
都
市
間
提
携

情
報
か
ら
は
、
ア
フ
リ
カ
と
の
提
携
事
例
は
見
当

た
ら
な
か
っ
た
。

viii 

首
相
官
邸
HP 

「
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
の
推
進
に
つ
い

て
」https://w

w
w

.kantei.go.jp/jp/singi/
tokyo2020_suishin_honbu/hosttow

n_suisin/ 

（
２
０
２
０
年
９
月
15 

日
確
認
）。
例
え
ば
、
２
０

２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

競
技
大
会
の
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
に
つ
い
て
み
れ
ば
、

欧
米
、
オ
セ
ア
ニ
ア
、
ア
ジ
ア
向
け
が
す
ぐ
に
各

自
治
体
に
よ
り
登
録
さ
れ
て
い
く
一
方
、
ア
フ
リ

カ
向
け
が
な
か
な
か
登
録
さ
れ
な
か
っ
た
中
で
、

横
浜
市
は
ア
フ
リ
カ
６
か
国
の
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
と

な
っ
て
い
る
。
な
お
、
２
０
２
０
年
９
月
11
日
時

点
の
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
登
録
状
況
は
、
ア
フ
リ
カ
大

陸
地
域
74
％
、
ア
メ
リ
カ
大
陸
地
域
90
％
、
ア
ジ

ア
大
陸
地
域
73
％
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
大
陸
地
域
94
％
、

オ
セ
ア
ニ
ア
大
陸
地
域
１
０
０
％
。
未
決
定
の
国

数
は
今
も
ア
フ
リ
カ
大
陸
地
域
が
一
番
多
い
。
ま

た
「
ア
ジ
ア
大
陸
地
域
」
で
未
だ
登
録
が
さ
れ
て

い
な
い
の
は
主
に
中
近
東
諸
国
。
な
お
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ

Ａ
Ｄ
７
開
催
直
前
ま
で
ア
フ
リ
カ
向
け
登
録
は

遅
々
と
し
て
お
り
、
２
０
１
９
年
４
月
時
点
で
ア

フ
リ
カ
の
未
登
録
国
は
34
か
国
、
６
月
時
点
で
32 

か
国
で
あ
っ
た
が
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
後
に
一
気
に

増
え
、
同
年
８
月
末
に
23
か
国
に
減
少
、
10
月
に

20
か
国
、
と
い
う
状
況
で
あ
っ
た
。
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ

７
を
契
機
に
ア
フ
リ
カ
向
け
の
各
自
治
体
登
録
が

一
気
に
進
ん
だ
と
い
え
る
。

ix 

特
定
国
と
の
協
力
で
よ
く
知
ら
れ
る
例
で
は
、

神
⼾
市
と
ル
ワ
ン
ダ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
分
野
に
お
け
る
協

力
が
あ
る
。
他
に
過
去
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
海
外
協
力

隊
派
遣
に
関
す
る
連
携
合
意
書
を
結
び
マ
ラ
ウ
ィ

に
海
外
協
力
隊
を
継
続
的
に
派
遣
し
た
例
と
し
て

宮
城
県
が
あ
る
（
短
期
派
遣
の
み
で
あ
れ
ば
埼
⽟

県
と
南
ア
の
事
例
あ
り
）。

x 

外
務
省
HP 

駐
日
国
際
機
関

https://w
w

w
.m

ofa.go.jp/m
ofaj/link/

kokusai/address.htm
l#01 

（
２
０
２
０
年
９
月

15
日
確
認
）。
国
際
熱
帯
木
材
機
関
（
Ｉ
Ｔ
Ｔ
Ｏ
）、

国
連
世
界
食
糧
計
画
（
Ｗ
Ｆ
Ｐ
）、
国
連
食
糧
農
業

機
関
（
Ｆ
Ａ
Ｏ
）
の
3
機
関
。
他
に
３
つ
も
機
関

を
持
っ
て
い
る
自
治
体
は
神
⼾
市
の
み
。
大
阪
市
、

名
古
屋
市
で
も
１
機
関
で
あ
る
。

i
本
稿
執
筆
時
点
（
２
０
２
０
年
９
月
）。

ii
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
７
が
開
催
さ
れ
た
２
０
１
９
年
度

に
は
、
ア
フ
リ
カ
担
当
に
加
え
、
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
担

当
セ
ク
シ
ョ
ン
ま
で
も
が
別
途
設
け
ら
れ
て
い
た
。

iii 

他
自
治
体
で
は
企
画
や
観
光
・
文
化
、
経
済
・

産
業
関
係
部
局
に
、
国
際
（
あ
る
い
は
国
際
交
流
）

課
・
係
が
設
置
さ
れ
て
い
る
の
が
通
常
で
あ
る
。

別
格
と
考
え
て
よ
い
東
京
都
で
も
、
政
策
企
画
局

の
中
に
外
務
部
を
置
き
都
市
外
交
を
司
っ
て
お
り
、

神
奈
川
県
で
も
国
際
文
化
観
光
局
が
国
際
業
務
を

担
う
体
制
と
な
っ
て
い
る
。

iv 

筆
者
が
知
る
例
と
し
て
、
水
・
環
境
関
係
で
長

く
国
際
協
力
の
歴
史
が
あ
る
北
九
州
市
で
は
、
環
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■
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
立
上
げ

と
各
社
の
関
わ
り

【
保
延
】
本
日
の
進
行
役
を
務
め

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ

の
保
延
で
す
。

　

今
回
の
調
査
季
報
は
２
０
２
１

年
の
発
刊
と
い
う
こ
と
な
の
で
、

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
が
２
０
１
１

年
に
ス
タ
ー
ト
し
て
、
ち
ょ
う
ど

10
年
と
い
う
節
目
の
年
の
発
刊
に

な
る
そ
う
で
す
。

　

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
に
は
各
社

そ
れ
ぞ
れ
関
わ
り
が
あ
り
、
そ
し

て
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
と
い
う
組
織
が

あ
っ
て
、
今
後
ど
う
臨
ん
で
い
く

か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
お
考

え
を
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
会
員
企
業
で

あ
る
皆
さ
ん
に
伺
っ
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
Ｙ
─Ｐ

Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
ス
タ
ー
ト
か
ら
ど

の
よ
う
に
各
社
が
横
浜
市
と
関

わ
っ
て
こ
ら
れ
た
の
か
お
聞
き
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
初
は
、
２
０
１
２
年
に
グ
ー

ン
さ
ん
が
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
案
件
化
調

査
（
※
１
）
に
関
わ
ら
れ
、
そ
こ

に
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
カ
ー

ボ
ン
フ
リ
ー
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

（
以
下「
Ｃ
Ｆ
Ｃ
」）さ
ん
も
関
わ
っ

て
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
と
思
い
ま
す

が
、そ
の
あ
た
り
に
つ
い
て
、グ
ー

ン
の
小
西
さ
ん
と
Ｃ
Ｆ
Ｃ
の
山
口

さ
ん
に
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、小
西
さ
ん
お
願
い
し
ま
す
。

【
小
西
】
グ
ー
ン
の
小
西
で
す
。

私
が
関
わ
り
を
持
っ
た
の
は
、
２

０
１
２
年
１
月
頃
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の

案
件
化
調
査
で
初
め
て
セ
ブ
を
訪

問
し
た
の
が
最
初
で
し
た
。当
時
、

弊
社
は
国
際
的
な
調
査
の
経
験
が

全
く
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
持
続

可
能
な
都
市
開
発
に
関
す
る
覚
書

で
、
横
浜
市
が
都
市
開
発
の
課
題

に
対
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
セ
ブ
に
提

供
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
、
と
い
う

こ
と
に
な
っ
た
と
記
憶
し
て
い
ま

す
。
廃
棄
物
も
持
続
可
能
な
都
市

開
発
課
題
の
一
つ
と
い
う
こ
と

で
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
セ
ブ

に
２
０
１
２
年
に
来
さ
せ
て
も

ら
っ
た
こ
と
が
最
初
の
入
り
口

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。山
口
さ
ん
、

補
足
を
お
願
い
し
ま
す
。

【
山
口
】
Ｃ
Ｆ
Ｃ
の
山
口
で
す
。

今
お
話
の
あ
っ
た
セ
ブ
の
案
件
化

調
査
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
中
小
企
業

の
海
外
展
開
支
援
事
業
の
一
つ
の

ス
キ
ー
ム
だ
っ
た
の
で
す
が
、
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
と
し
て
も
当
時
開
始
し
て

間
も
な
い
第
１
期
に
近
い
よ
う
な

案
件
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
Ｃ
Ｆ

Ｃ
と
し
て
も
初
の
試
み
で
し
た
。

そ
の
前
ま
で
は
ほ
ぼ
国
内
の
事
業

に
徹
し
て
い
て
、
弊
社
は
環
境
コ

ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企
業
と
し
て
、

環
境
絡
み
の
事
業
の
お
手
伝
い
を

さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
し
た

が
、
い
わ
ゆ
る
開
発
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
と
呼
ば
れ
る
業
務
エ
リ

ア
に
お
い
て
、
日
本
企
業
が
途
上

国
へ
の
事
業
進
出
を
す
る
に
あ

た
っ
て
の
様
々
な
支
援
を
す
る
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
我
々
も

初
の
試
み
だ
っ
た
ん
で
す
ね
。

　

こ
の
事
業
の
現
地
カ
ウ
ン
タ
ー

パ
ー
ト
は
セ
ブ
市
だ
っ
た
の
で
、

横
浜
市
と
セ
ブ
市
の
関
係
が
非
常

に
重
要
な
の
で
す
が
、
両
者
の
関

係
は
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
当
初

か
ら
非
常
に
深
い
も
の
が
あ
っ
た

の
で
、
我
々
と
し
て
も
グ
ー
ン
と

し
て
も
初
め
て
の
中
で
横
浜
市
に

い
ろ
い
ろ
と
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
た

だ
い
た
記
憶
が
鮮
明
に
あ
り
ま
す
。

【
保
延
】
初
め
て
の
海
外
の
案
件

で
、
横
浜
市
と
セ
ブ
市
と
の
関
係

が
非
常
に
力
強
い
サ
ポ
ー
ト
に

な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

　

２
０
１
３
年
に
は
オ
オ
ス
ミ
さ

ん
が
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
案
件
化
調
査
に

行
か
れ
て
い
ま
す
ね
。

【
米
田
】オ
オ
ス
ミ
の
米
田
で
す
。

私
ど
も
も
案
件
化
調
査
と
い
う
こ

と
で
、
２
０
１
３
年
、
ベ
ト
ナ
ム

の
ダ
ナ
ン
市
と
横
浜
市
と
の
関
係

を
ベ
ー
ス
に
し
て
案
件
に
応
募
さ

せ
て
い
た
だ
き
採
用
に
な
り
ま
し

た
。
横
浜
市
か
ら
の
ア
ド
バ
イ
ス

を
ベ
ー
ス
に
、
省
エ
ネ
に
ス
ポ
ッ

ト
を
当
て
て
進
め
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

オ
オ
ス
ミ
は
、
会
社
の
規
模
も

小
さ
く
、
海
外
で
の
経
験
は
全
く

な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
っ

て
、
横
浜
市
か
ら
ダ
ナ
ン
市
の
要

求
を
吸
い
上
げ
て
い
た
だ
き
、
そ

こ
で
私
ど
も
の
技
術
を
提
供
さ
せ

て
い
た
だ
く
と
い
う
形
で
案
件
化

調
査
に
入
り
ま
し
た
。

【
保
延
】
既
に
海
外
で
の
事
業
を

さ
れ
て
い
た
Ｊ
Ｆ
Ｅ
エ
ン
ジ
ニ
ア

リ
ン
グ
（
以
下
「
Ｊ
Ｆ
Ｅ
」）
さ

ん
も
、
横
浜
市
と
の
関
係
の
中
で

ベ
ト
ナ
ム
の
ハ
ノ
イ
で
下
水
処
理

場
の
受
注
を
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

阿
部 

博

株
式
会
社
マ
ク
ニ
カ 

ス
マ
ー
ト
イ
ン
フ
ラ

事
業
推
進
室 

主
席

高
橋 

元

J
F
E
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
株
式
会
社　

海
外
管
理
部 

部
長 

拠
点
開
発
営
業
支
援
グ

ル
ー
プ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

小
西 

武
史
（
オ
ン
ラ
イ
ン
参
加
）

株
式
会
社
グ
ー
ン 

専
務 

取
締
役 
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51
ど
う
い
っ
た
経
緯
だ
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
。

【
高
橋
】
Ｊ
Ｆ
Ｅ
の
高
橋
で
す
。

２
０
１
１
年
に
、
横
浜
市
と
国
際

技
術
協
力
に
関
す
る
包
括
連
携
協

定
を
結
び
ま
し
た
。
Ｊ
Ｆ
Ｅ
は
各

種
イ
ン
フ
ラ
の
建
設
を
国
内
外
で

実
施
し
て
い
ま
す
が
、
横
浜
市
と

連
携
協
定
を
結
ぶ
こ
と
に
よ
っ

て
、
よ
り
複
雑
化
し
て
い
く
海
外

都
市
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
、
横
浜

市
の
ア
イ
デ
ィ
ア
と
私
ど
も
の
技

術
力
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
海

外
事
業
展
開
の
拡
大
加
速
化
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
思
い

が
あ
り
ま
し
た
。

　

お
か
げ
様
で
２
０
１
８
年
に
ハ

ノ
イ
市
最
大
規
模
の
エ
ン
サ
下
水

処
理
場
建
設
工
事
を
受
注
し
ま
し

た
。
こ
の
案
件
へ
の
取
組
に
あ

た
っ
て
は
、
Ｊ
Ｆ
Ｅ
と
し
て
、
当

社
の
下
水
処
理
に
関
す
る
様
々
な

技
術
力
や
実
績
は
当
然
Ｐ
Ｒ
し
ま

し
た
が
、
一
方
で
は
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ

Ｔ
や
横
浜
水
ビ
ジ
ネ
ス
協
議
会
の

参
画
企
業
と
し
て
、
横
浜
市
と
一

緒
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
草
の
根
技
術
協

力
事
業
な
ど
で
知
恵
を
出
し
合
い

な
が
ら
Ｐ
Ｒ
を
し
た
こ
と
も
私
ど

も
が
受
注
に
至
っ
た
ベ
ー
ス
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
Ｏ

Ｄ
Ａ
案
件
な
の
で
最
後
は
入
札
で

す
が
、
横
浜
市
と
一
緒
に
Ｐ
Ｒ
し

て
き
た
こ
と
は
、
特
に
ハ
ノ
イ
市

役
所
に
と
っ
て
日
本
の
技
術
、
横

浜
市
の
知
見
な
ど
が
採
用
す
る
に

値
す
る
と
い
う
理
解
を
得
ら
れ
た

の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
保
延
】
３
社
と
も
、
調
査
だ
け

で
は
な
く
現
地
で
事
業
も
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
き
っ
か
け
が
横

浜
市
と
の
関
係
に
あ
っ
た
と
い
う

の
は
、
日
本
国
内
で
も
そ
れ
ほ
ど

な
い
事
例
な
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

■
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
立
上
げ

【
保
延
】
海
外
で
の
事
業
が
複
雑

化
す
る
中
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業

も
こ
の
10
年
で
形
を
変
え
な
が
ら

進
ん
で
い
て
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
そ
の
も

の
が
、
変
革
す
る
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

の
流
れ
に
沿
っ
て
立
ち
上
が
り
ま

し
た
。
今
ま
で
皆
さ
ん
に
伺
っ
た

お
話
は
、
海
外
の
自
治
体
を
お
客

様
に
し
た
仕
事
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
が
、
今
は
現
地
の
民
間
企
業
が

自
治
体
に
代
わ
っ
て
事
業
を
す
る

事
例
が
増
え
て
、
そ
れ
に
向
き
合

う
た
め
に
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
よ
う
な
組

織
が
立
ち
上
が
っ
て
き
た
と
私
は

理
解
し
て
い
ま
す
。

　

マ
ク
ニ
カ
さ
ん
は
、
ほ
か
の
４

社
と
違
っ
て
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
立
上

げ
前
後
か
ら
横
浜
市
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ

Ｒ
Ｔ
と
の
関
わ
り
が
始
ま
っ
た
わ

け
で
す
が
、
こ
こ
に
対
す
る
期
待

は
ど
う
い
う
も
の
だ
っ
た
の
で

し
ょ
う
か
。

【
阿
部
】マ
ク
ニ
カ
の
阿
部
で
す
。

私
ど
も
は
、
イ
ン
フ
ラ
と
は

ち
ょ
っ
と
離
れ
た
、
半
導
体
や

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
Ｉ
Ｔ
系
の
商

社
機
能
の
会
社
が
母
体
で
す
の

で
、
正
直
、
全
く
存
じ
上
げ
ま
せ

ん
で
し
た
。
私
ど
も
が
新
規
事
業

と
し
て
新
し
く
ス
マ
ー
ト
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
ド
メ
イ
ン
で
事
業
を
立
ち

上
げ
よ
う
と
開
始
し
た
の
が
２
０

１
７
年
か
ら
で
す
が
、
畑
が
全
く

違
い
ま
す
の
で
、
こ
の
案
件
で
機

能
さ
せ
る
の
は
難
し
い
と
こ
ろ
が

あ
り
ま
し
た
。
一
方
で
、
事
業
化

を
検
討
す
る
中
で
、
ア
ジ
ア
は
ス

マ
ー
ト
イ
ン
フ
ラ
の
投
資
規
模
が

世
界
最
大
で
、
非
常
に
活
性
化
し

て
い
る
と
い
う
認
識
が
あ
っ
た
も

の
で
す
か
ら
、
こ
こ
に
ど
う
絡
ん

で
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
、
横
浜

市
国
際
局
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、

Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
と
い
う
組
織
が
立
ち
上

が
る
と
い
う
話
を
聞
き
、
参
加
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
と
い
う
経
緯
で

す
。

　

実
際
、全
く
素
人
だ
っ
た
の
で
、

勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
同
時

に
、
横
浜
市
が
都
市
間
連
携
を
し

て
い
る
諸
都
市
と
様
々
な
調
査
事

業
を
す
る
中
に
参
加
さ
せ
て
い
た

だ
き
、
海
外
イ
ン
フ
ラ
案
件
を
進

め
る
手
法
や
、
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
皆

さ
ん
と
接
点
を
持
た
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
役
割
と
い
う
意
味

で
は
、
ス
マ
ー
ト
な
イ
ン
フ
ラ
を

ど
う
つ
く
る
の
か
と
い
う
こ
と
で

は
、
一
緒
に
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ

く
と
と
も
に
、
一
緒
に
仕
事
さ
せ

て
い
た
だ
く
団
体
と
し
て
、
今
後

の
展
開
も
含
め
て
非
常
に
期
待
し

て
い
ま
す
。

【
保
延
】
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
が
２
０
１
７

年
に
立
ち
上
が
っ
て
今
年
で
４
年

目
に
な
り
ま
し
た
。
皆
さ
ん
に
は

立
上
げ
に
非
常
に
深
く
関
わ
っ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
実
際
ど
う

い
う
こ
と
を
目
指
し
て
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ

を
立
ち
上
げ
た
の
か
お
話
し
い
た

だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
山
口
さ

ん
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
山
口
】
二
つ
の
側
面
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
一
つ
は
や
は
り
横
の

連
携
で
す
ね
。
様
々
な
企
業
が
集

ま
っ
て
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
と
い
う
組
織
と

し
て
活
動
し
て
い
く
中
で
、
特
に

我
々
の
場
合
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
で
す
の
で
、
弊
社
自
身
が
海

外
に
進
出
す
る
と
い
う
よ
り
は
、

海
外
に
進
出
し
て
い
く
お
客
様
を

お
手
伝
い
す
る
こ
と
が
商
売
で
す

の
で
、
い
か
に
多
く
の
会
社
と
関

係
が
つ
く
れ
る
か
と
い
う
こ
と
が

自
社
的
な
観
点
か
ら
非
常
に
重
要

で
す
。
横
の
つ
な
が
り
が
強
化
さ

れ
て
広
が
っ
て
い
く
こ
と
が
メ

リ
ッ
ト
の
一
つ
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。

　

も
う
一
つ
の
側
面
は
横
浜
市
と

の
関
係
で
、「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
の
輸
出
」
と
い
う

こ
と
が
当
初
か
ら
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

事
業
の
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
が
、
横
浜
市
と
複
数
の
企

進
行保

延 

勇
太

一
般
社
団
法
人Y

O
K

O
H

A
M

A
 U

R
B

A
N

 
S

O
LU

TIO
N

 A
LLIA

N
C

E 

事
務
局
長 

山
口 

泰
広

カ
ー
ボ
ン
フ
リ
ー
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
株

式
会
社 

事
業
管
理
本
部 

本
部
長

米
田 

善
治

株
式
会
社
オ
オ
ス
ミ 

海
外
事
業
方
面
統
括 

執
行
役
員

＊
参
加
団
体
の
概
要
は
56
頁
を
参
照



52 調査季報 vol.187・2021.３ ■

業
と
の
連
携
に
よ
る
パ
ッ
ケ
ー
ジ

化
と
い
っ
た
形
で
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
の
領
域
の
幅
を
広
げ
る
、
そ

う
い
っ
た
側
面
も
期
待
で
き
ま
し

た
。

■
こ
の
10
年
の
事
業
環
境
の
変
化

【
保
延
】
海
外
の
市
場
が
複
雑
化

し
て
き
て
い
て
、
日
本
側
も
体
制

を
変
え
な
い
と
い
け
な
い
。
横
の

連
携
や
、
業
界
を
超
え
た
つ
な
が

り
、
面
的
開
発
な
ど
を
意
識
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が

皆
さ
ん
の
話
の
中
か
ら
見
え
て
き

た
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
肌
感

覚
と
し
て
、
こ
の
10
年
ど
う
い
っ

た
変
化
を
お
感
じ
で
し
ょ
う
か
。

小
西
さ
ん
、
い
か
が
で
す
か
。

【
小
西
】
例
え
ば
停
電
し
た
と
き

に
非
常
用
の
発
電
機
が
必
要
で
、

手
軽
に
供
給
で
き
る
よ
う
な
仕
組

み
や
会
社
が
な
い
か
と
い
う
話

や
、
洪
水
・
台
風
関
係
が
弱
く
、

い
ま
だ
に
大
雨
が
降
る
と
あ
ち
こ

ち
が
冠
水
す
る
の
で
、
雨
水
溝
だ

け
で
も
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
強

靭
に
し
な
い
と
い
け
な
い
、
そ
う

い
っ
た
技
術
を
持
っ
た
会
社
は
な

い
か
な
ど
、
廃
棄
物
の
仕
事
を
し

な
が
ら
様
々
な
ニ
ー
ズ
が
出
て
い

ま
す
。
特
に
廃
棄
物
の
場
合
は
、

ジ
ェ
ネ
ラ
ル
サ
ー
ビ
ス
と
い
っ

て
、
い
わ
ゆ
る
道
路
清
掃
や
街
頭

の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
す
る
部
署
が

担
っ
て
い
る
場
合
が
あ
る
の
で
、

そ
の
意
味
で
は
廃
棄
物
だ
け
や
っ

て
い
れ
ば
よ
い
と
い
う
こ
と
で
は

な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
の
は
確

か
に
あ
り
ま
す
。
横
の
連
携
を
上

手
く
利
用
し
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
の

ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
の
提
供
が
非
常

に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

【
保
延
】
高
橋
さ
ん
は
ど
う
で
す

か
。

【
高
橋
】
少
し
大
き
な
と
こ
ろ
か

ら
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
す
れ

ば
、
こ
の
10
年
、
日
本
だ
け
で
は

な
く
グ
ロ
ー
バ
ル
な
世
界
の
中

で
、
幾
つ
か
キ
ー
ワ
ー
ド
が
出
て

き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば

パ
リ
協
定
か
ら
始
ま
る
、低
炭
素
・

脱
炭
素
へ
向
け
て
の
動
き
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
、
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
（
※
２
）
な

ど
、
日
本
企
業
も
当
然
巻
き
込
ま

れ
て
い
き
ま
す
し
、
各
国
の
企
業

も
意
識
し
て
動
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
テ
ー
マ
が
一
気
に
出
て
き
て

い
ま
す
。

　

直
近
足
元
で
は
、
ポ
ス
ト
コ
ロ

ナ
で
ど
の
よ
う
に
動
い
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
お
客

様
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
に
な
っ
て
い

て
、
ど
う
い
っ
た
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ

ン
を
求
め
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
も

様
々
な
ア
イ
デ
ィ
ア
を
お
持
ち
で

あ
る
。
そ
う
い
う
中
で
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ

Ａ
と
い
う
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

使
っ
て
、
Ｊ
Ｆ
Ｅ
だ
け
で
は
提
供

で
き
な
い
様
々
な
技
術
、
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
組
み
合
わ
せ
る

こ
と
は
非
常
に
有
効
だ
と
改
め
て

思
っ
て
い
ま
す
。

【
保
延
】
マ
ク
ニ
カ
さ
ん
も
低
炭

素
や
脱
炭
素
の
関
心
が
高
い
と
思

い
ま
す
が
、
最
近
ど
う
で
し
ょ
う

か
。

【
阿
部
】
国
内
外
を
問
わ
ず
、
大

き
な
変
動
が
起
こ
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
実
際
に
今
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ

Ｔ
で
、
ダ
ナ
ン
市
の
事
業
を
や
ら

せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
が
、
２
年

ぐ
ら
い
前
に
打
合
せ
を
し
た
際
に

は
、
炭
素
う
ん
ぬ
ん
と
い
う
お
話

に
関
し
て
は
あ
ま
り
積
極
的
で
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
た
だ
、
今

年
発
表
さ
れ
た
ベ
ト
ナ
ム
国
の
ス

マ
ー
ト
化
事
業
、
ス
マ
ー
ト
化
計

画
の
中
で
明
ら
か
に
変
更
が
入
っ

て
い
て
、「
カ
ー
ボ
ン
を
大
き
く

減
ら
し
ま
す
、
発
電
は
再
エ
ネ
で

や
り
ま
す
、
石
炭
火
力
も
や
め
て

い
き
ま
す
」
と
い
う
こ
と
を
明
確

に
謳
う
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

正
に
過
渡
期
に
な
っ
て
い
る
の
か

な
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
関
し
て
も
、
焚
き
方
も
つ

く
り
方
も
そ
う
で
す
が
、
使
い
方

自
体
も
従
来
の
手
法
と
は
全
く
違

う
。
ル
ー
ル
も
大
き
く
変
わ
っ
た

と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
保
延
】米
田
さ
ん
は
ど
う
で
し
ょ

う
か
。

【
米
田
】
そ
の
国
の
ニ
ー
ズ
は
国

の
事
情
に
よ
っ
て
違
っ
て
く
る
と

は
思
い
ま
す
が
、
私
ど
も
が
今
進

め
て
い
る
ベ
ト
ナ
ム
で
は
、
パ
リ

協
定
以
来
の
脱
炭
素
は
も
ち
ろ
ん

あ
り
ま
す
し
、
ベ
ト
ナ
ム
に
お
け

る
一
民
間
企
業
を
見
ま
す
と
、
人

件
費
の
高
騰
が
あ
り
ま
す
ね
。
ま

た
、
ベ
ト
ナ
ム
は
電
力
不
足
な
の

で
、
行
政
は
民
間
企
業
に
対
し
て

省
エ
ネ
を
義
務
化
し
て
お
り
、
ベ

ト
ナ
ム
の
会
社
は
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

使
用
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
行

政
か
ら
の
指
導
と
い
う
面
と
、
自

社
事
業
の
収
益
ア
ッ
プ
と
い
う
面

と
で
、
や
ら
ざ
る
を
得
な
い
よ
う

な
状
況
に
な
っ
て
き
た
と
い
う
こ

と
で
す
。

　

先
ほ
ど
横
浜
市
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の

メ
ン
バ
ー
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化
と
い

う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
メ

ニ
ュ
ー
は
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
良

い
で
す
か
ら
、
非
常
に
大
き
な
メ

リ
ッ
ト
に
な
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。

　

ベ
ト
ナ
ム
の
企
業
側
か
ら
見
た

ら
、「
良
い
物
だ
か
ら
高
い
」
と

い
う
時
代
は
過
ぎ
去
っ
て
、
現
地

で
は
日
本
製
も
あ
れ
ば
台
湾
製
、

韓
国
製
、
中
国
製
も
あ
る
と
い
っ

た
競
争
に
さ
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。

で
き
れ
ば
品
質
の
良
い
日
本
製
を

リ
ー
ズ
ナ
ブ
ル
な
価
格
で
入
れ
た

い
と
い
う
お
客
様
の
ニ
ー
ズ
は
ど

ん
ど
ん
高
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。

価
格
的
な
面
の
競
争
力
を
こ
れ
か

ら
付
け
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
の
で
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
メ
ン
バ
ー

の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化
は
重
要
で
す

が
、
時
に
は
そ
れ
以
外
の
現
地
で

活
躍
し
て
い
る
メ
ー
カ
ー
な
ど
の

商
品
も
扱
っ
て
い
く
こ
と
で
、
お

客
様
に
と
っ
て
適
切
な
最
良
の
シ

ス
テ
ム
を
納
め
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

■
公
民
連
携
の
在
り
方

【
保
延
】
こ
れ
ま
で
公
民
で
連
携

し
て
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
が
進
め

ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
先
ど

の
よ
う
な
公
民
連
携
の
形
が
望
ま

し
い
か
、
皆
さ
ん
に
お
伺
い
で
き

れ
ば
と
思
い
ま
す
。
山
口
さ
ん
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
山
口
】
こ
の
10
年
で
い
ろ
い
ろ

と
変
わ
っ
て
き
て
い
る
中
で
、
変

わ
ら
な
い
も
の
も
あ
り
ま
す
。

　

民
間
の
ビ
ジ
ネ
ス
は
ど
う
し
て

も
よ
り
短
期
的
な
視
点
で
、
よ
り

利
益
を
求
め
る
。
資
本
主
義
社
会

で
動
い
て
い
る
以
上
、
そ
う
い
っ
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た
と
こ
ろ
は
な
か
な
か
変
わ
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
対
し
て

公
は
、
よ
り
中
長
期
的
に
パ
ブ

リ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
観
点

か
ら
純
粋
な
利
益
追
及
と
は
異
な

る
視
点
な
の
で
、
こ
こ
も
あ
ま
り

変
わ
ら
な
い
と
思
う
ん
で
す
ね
。

　

そ
れ
ぞ
れ
相
反
す
る
側
面
を
持

つ
の
で
す
が
、相
手
側
の
ニ
ー
ズ
、

特
に
途
上
国
側
か
ら
の
ニ
ー
ズ
が

複
雑
化
し
て
い
る
中
、
正
に
そ
の

両
方
の
側
面
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
民

間
の
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
の
ス
ピ
ー

ド
感
や
利
益
と
、
中
長
期
で
見
た

と
き
に
、
あ
る
途
上
国
の
あ
る
地

域
に
と
っ
て
50
年
後
を
見
据
え
て

本
当
に
良
い
こ
と
な
の
か
と
い
う

両
方
の
側
面
が
。
そ
う
い
っ
た
意

味
で
、
横
浜
市
と
民
間
セ
ク
タ
ー

と
の
連
携
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
視

点
の
長
所
を
生
か
し
た
、
そ
れ
を

打
ち
出
し
た
よ
う
な
パ
ッ
ケ
ー
ジ

ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
連
携
し
な
が

ら
つ
く
っ
て
い
け
る
と
よ
い
と
思

い
ま
す
。
特
に
激
化
し
て
い
る
途

上
国
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
い
う
と
、

「
日
本
の
も
の
は
ク
オ
リ
テ
ィ
が

高
い
」
だ
け
で
は
、
な
か
な
か
勝

負
で
き
な
い
。
当
然
価
格
の
問
題

も
あ
り
ま
す
が
、
単
体
の
商
品
、

単
体
の
サ
ー
ビ
ス
で
は
勝
負
す
る

の
が
難
し
い
と
い
う
中
で
、
公
民

両
方
の
長
所
を
併
せ
持
っ
た
パ
ッ

ケ
ー
ジ
と
い
う
観
点
か
ら
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
提
供
で
き
れ

ば
、
ま
だ
ま
だ
日
本
は
諸
外
国
と

も
勝
負
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す

の
で
、
引
き
続
き
そ
の
よ
う
な
付

加
価
値
を
生
み
出
せ
る
公
民
連
携

の
形
を
模
索
し
て
い
け
る
と
よ
い

と
思
い
ま
す
。

【
保
延
】
高
橋
さ
ん
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

【
高
橋
】
民
間
企
業
な
の
で
ま
ず

は
収
益
を
上
げ
て
い
く
こ
と
は
当

然
で
、
一
番
の
目
的
で
あ
る
こ
と

は
事
実
で
す
。

　

一
方
で
、
Ｊ
Ｆ
Ｅ
が
数
多
く
手

掛
け
て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
社
会
イ

ン
フ
ラ
、
例
え
ば
、
ご
み
処
理
や

上
下
水
処
理
な
ど
公
共
サ
ー
ビ
ス

に
直
結
し
て
い
る
イ
ン
フ
ラ
に
つ

い
て
は
、
な
か
な
か
短
期
の
収
益

性
だ
け
を
追
求
す
る
の
が
よ
い
か

と
い
う
点
は
少
し
議
論
が
あ
る
と

こ
ろ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
日
本
で
は
、
い
わ
ゆ
る

静
脈
系
の
産
業
で
あ
る
ご
み
処
理

や
環
境
保
全
の
分
野
は
、
横
浜
市

の
場
合
横
浜
市
が
公
共
事
業
と
い

う
形
で
、
横
浜
市
民
の
税
金
を

使
っ
て
適
正
処
理
を
し
て
い
く
。

そ
れ
で
き
れ
い
な
横
浜
市
を
つ
く

る
こ
と
が
基
本
に
な
っ
て
い
て
、

そ
の
下
で
適
切
な
技
術
を
私
ど
も

民
間
企
業
が
提
供
さ
せ
て
い
た
だ

き
、
商
売
を
す
る
と
い
っ
た
ス

キ
ー
ム
が
あ
る
わ
け
で
す
が
、
そ

う
い
っ
た
考
え
方
が
東
南
ア
ジ
ア

を
は
じ
め
と
す
る
諸
外
国
に
は
ま

だ
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
な
い
と
こ

ろ
が
あ
り
ま
す
。

　

ご
み
処
理
で
す
と
、「
ご
み
を

あ
な
た
に
あ
げ
れ
ば
、
そ
れ
を

使
っ
て
何
で
も
で
き
る
の
だ
か

ら
、あ
な
た
は
儲
か
る
で
し
ょ
う
」

と
い
う
こ
と
で
、
ご
み
処
理
施
設

が
で
き
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
が
非
常

に
多
い
。
ご
み
処
理
は
半
永
続
的

に
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
で
す
が
、
例
え
ば
10
年
後
20
年

後
も
施
設
が
持
続
可
能
な
の
か
ど

う
か
と
い
う
こ
と
は
、
利
益
を
追

求
す
る
一
民
間
企
業
で
は
な
か
な

か
追
い
か
け
切
れ
な
い
場
合
も
あ

り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
相
手

国
の
自
治
体
等
に
対
し
て
説
得
力

を
も
っ
て
お
話
し
し
て
い
く
場

合
、
様
々
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
お
持
ち

な
の
は
公
共
側
に
あ
る
と
思
う
の

で
、
長
期
目
線
、
住
民
目
線
で
適

切
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
整
備
し
て

い
く
と
い
う
視
点
を
ま
ず
Ｐ
Ｒ
し

て
い
く
。
そ
の
中
で
、
私
ど
も
が

民
間
企
業
と
し
て
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ

ン
を
提
供
し
て
い
く
。
社
会
が
変

様
し
て
い
く
と
、
当
然
相
手
国
の

ニ
ー
ズ
も
変
わ
っ
て
く
る
と
思
う

の
で
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
や
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ

Ｔ
で
公
民
が
連
携
し
な
が
ら
知
恵

を
出
し
合
っ
て
進
め
て
い
く
こ
と

は
非
常
に
価
値
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

【
保
延
】
小
西
さ
ん
は
、
今
現
在

い
ら
っ
し
ゃ
る
セ
ブ
市
や
マ
ン
ダ

ウ
エ
市
と
か
な
り
中
に
入
り
込
ん

で
議
論
を
さ
れ
て
い
る
と
理
解
し

て
い
ま
す
が
、
現
地
の
自
治
体
当

局
の
方
に
日
本
の
や
り
方
を
理
解

し
て
い
た
だ
く
難
し
さ
は
、
ど
う

い
っ
た
と
こ
ろ
に
あ
る
で
し
ょ
う

か
。

【
小
西
】
高
橋
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ

っ
た
こ
と
は
正
に
そ
の
と
お
り

で
、
日
々
の
仕
事
の
中
で
痛
感
し

て
い
る
こ
と
で
す
。
マ
ン
ダ
ウ
エ

市
と
取
引
を
始
め
て
２
年
強
に
な

り
ま
す
が
、
廃
棄
物
処
理
、
リ
サ

イ
ク
ル
の
分
野
で
い
う
と
、
自
治

体
が
埋
め
立
て
か
ら
リ
サ
イ
ク
ル

ま
で
や
る
べ
き
話
で
す
が
、
そ
れ

を
あ
え
て
弊
社
の
場
合
は
民
間
企

業
と
し
て
入
り
込
ん
で
や
っ
て
み

せ
て
い
く
し
か
な
い
、
と
い
う
こ

と
で
、
民
間
企
業
と
し
て
リ
ス
ク

を
背
負
っ
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

私
ど
も
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
仕

方
を
間
違
え
る
と
、
民
間
企
業
が

利
益
を
上
げ
ら
れ
る
の
だ
か
ら
、

廃
棄
物
処
理
を
委
託
さ
え
す
れ
ば

大
丈
夫
、と
誤
解
さ
れ
て
し
ま
う
。

本
当
は
マ
ン
ダ
ウ
エ
市
自
身
が
施

設
を
つ
く
っ
て
、
埋
め
立
て
か
ら

リ
サ
イ
ク
ル
ま
で
や
ら
な
い
と
い

け
な
い
は
ず
な
ん
で
す
ね
。

　

た
だ
明
る
い
材
料
と
し
て
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
陽
性
に

な
っ
た
方
を
受
け
入
れ
る
隔
離
セ

ン
タ
ー
と
い
う
施
設
が
あ
る
の
で

す
が
、
そ
こ
か
ら
出
て
く
る
マ
ス

ク
や
フ
ェ
ー
ス
シ
ー
ル
ド
な
ど
を

地
域
で
処
理
し
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
お
ら
れ

る
よ
う
で
、
マ
ン
ダ
ウ
エ
市
と
し

て
滅
菌
装
置
の
購
入
の
た
め
の
予

算
を
確
保
し
よ
う
と
、
必
要
な
投

資
は
同
市
と
し
て
も
行
っ
て
い
く

流
れ
が
出
て
き
ま
し
た
。

　

海
外
で
事
業
を
展
開
し
よ
う
と

す
る
日
本
企
業
側
も
、
そ
う
い
っ

た
こ
と
を
意
識
し
て
誘
導
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
し
、
横
浜
市

の
役
割
は
、
ま
す
ま
す
こ
れ
か
ら

大
き
く
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

【
保
延
】
日
本
側
で
う
ま
く
い
っ

て
い
る
行
政
の
シ
ス
テ
ム
や
考
え

方
を
輸
出
し
て
い
く
こ
と
は
す
ご

く
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
一
方
で

そ
れ
を
ど
う
相
手
に
伝
え
る
か
と

い
う
と
こ
ろ
で
は
、
ま
だ
ま
だ
足

り
な
い
部
分
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
感
じ
て
い
ま
す
。
阿
部
さ
ん

は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
阿
部
】マ
ー
ケ
ッ
ト
は
今
、
サ
ー

キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
（
※
３
）

と
い
う
流
れ
を
取
り
入
れ
る
と
い
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う
こ
と
が
、
国
内
外
問
わ
ず
出
て

き
て
い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
言

え
ば
、
今
ま
で
は
大
き
い
電
力
会

社
が
発
電
を
し
て
、
そ
れ
を
自
分

た
ち
の
線
で
送
っ
て
、
一
般
ユ
ー

ザ
ー
が
そ
れ
を
黙
っ
て
買
う
と
い

う
の
が
流
れ
で
し
た
。こ
こ
か
ら
、

「
自
分
で
電
気
は
焚
き
ま
し
ょ
う
。

自
分
の
ド
メ
イ
ン
の
中
、
エ
リ
ア

の
中
で
焚
い
て
、
自
分
で
使
い
ま

し
ょ
う
」
と
い
う
よ
う
に
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
地
産
地
消
の
モ
デ
ル
、
足

り
な
い
と
こ
ろ
は
外
か
ら
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
持
っ
て
こ
な
け

れ
ば
い
け
な
い
、
そ
う
い
う
流
れ

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
燃
料
を
使

わ
な
い
と
い
う
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

中
で
い
う
と
大
転
換
が
起
こ
っ
て

い
ま
す
。
要
は
、
必
ず
循
環
さ
せ

る
仕
掛
け
を
つ
く
っ
て
い
く
流
れ

に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
う
い

う
大
き
い
流
れ
を
つ
く
る
と
き
に

は
官
が
必
ず
主
体
的
に
仕
組
み
づ

く
り
、
体
系
づ
く
り
を
や
ら
な
い

と
い
け
な
い
。
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ

コ
ノ
ミ
ー
に
移
行
し
て
い
こ
う
と

い
う
中
で
は
、
官
が
デ
ザ
イ
ン
を

し
て
実
際
に
動
か
す
仕
組
み
を
つ

く
り
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の

技
術
を
我
々
が
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

提
供
し
て
い
く
の
で
す
が
、
こ
れ

が
別
々
の
動
き
だ
と
成
立
し
難
い

と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。

　

サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
の

体
制
を
ど
う
す
る
か
は
国
に
よ
っ

て
違
う
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
モ

デ
リ
ン
グ
を
共
有
す
る
の
は
ガ
バ

メ
ン
ト
同
士
で
な
い
と
な
か
な
か

で
き
な
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
全

体
デ
ザ
イ
ン
の
部
分
は
横
浜
市
に

つ
く
っ
て
い
た
だ
き
、
そ
の
仕
掛

け
の
中
に
我
々
が
ジ
ョ
イ
ン
ト
す

る
ス
キ
ー
ム
を
し
っ
か
り
持
っ
て

事
業
化
す
る
と
、
よ
り
効
果
が
出

て
く
る
と
考
え
ま
す
。

■
今
後
の
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
へ

の
期
待

【
保
延
】
最
後
に
、
横
浜
市
や
Ｙ

─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
に
対
し
て
企
業

の
側
か
ら
ど
ん
な
こ
と
を
求
め
る

か
、
ど
ん
な
姿
で
あ
っ
て
ほ
し
い

か
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
米
田
さ
ん
、
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
米
田
】
私
ど
も
が
民
間
レ
ベ
ル

で
、
現
地
で
省
エ
ネ
活
動
を
継
続

さ
せ
て
い
く
と
い
う
意
味
で
、
や

は
り
重
要
な
の
は
「
人
」
で
す
。

日
本
で
成
功
し
た
良
い
シ
ス
テ
ム

を
海
外
で
受
け
入
れ
て
も
ら
う
に

は
、
そ
れ
な
り
の
ベ
ー
ス
を
持
っ

た
ロ
ー
カ
ル
の
人
間
が
い
な
い
と

な
か
な
か
進
ん
で
い
か
な
い
し
、

続
い
て
い
か
な
い
と
い
う
こ
と
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、

私
ど
も
も
現
地
に
会
社
を
つ
く
っ

て
、
ロ
ー
カ
ル
ス
タ
ッ
フ
を
育
て

る
こ
と
を
今
、
最
重
要
事
項
と
し

て
や
っ
て
い
ま
す
。
日
本
の
実
績

の
あ
る
良
い
技
術
を
ベ
ト
ナ
ム
の

コ
ス
ト
で
提
供
す
る
体
制
を
つ
く

れ
ば
、
現
地
で
普
及
す
る
し
、
技

術
も
広
ま
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
オ
オ
ス
ミ
だ
け
で
動
い

て
も
、
な
か
な
か
良
い
人
材
を
見

つ
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
、

あ
る
程
度
の
技
術
力
を
大
学
で
身

に
着
け
て
、
日
本
語
が
で
き
る
人

が
集
ま
る
人
材
バ
ン
ク
的
な
も
の

が
ダ
ナ
ン
市
に
あ
れ
ば
有
り
難
い

と
い
つ
も
感
じ
て
い
ま
す
。

【
保
延
】
確
か
に
人
材
は
、
日
本

側
も
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、

非
常
に
重
要
な
と
こ
ろ
で
す
。
山

口
さ
ん
は
ど
う
で
す
か
。

【
山
口
】
自
分
の
中
で
も
相
反
す

る
二
つ
の
希
望
を
あ
え
て
言
っ
て

み
よ
う
と
思
い
ま
す
。

　

横
浜
市
が
行
う
事
業
や
取
組
の

中
で
、ど
う
し
て
も
最
終
的
に
は
、

特
に
民
間
の
我
々
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト

セ
ク
タ
ー
と
の
連
携
の
話
で
い
く

と
、「
市
内
企
業
へ
の
裨
益
」
が

常
に
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
出
て
く

る
と
思
う
ん
で
す
ね
。で
す
の
で
、

市
内
の
個
々
の
企
業
の
ニ
ー
ズ
と

い
う
も
の
、
本
当
の
意
味
で
の
市

内
企
業
の
裨
益
が
ど
こ
か
に
あ
る

か
と
い
う
こ
と
を
引
き
続
き
よ
く

ヒ
ア
リ
ン
グ
し
て
い
た
だ
い
て
、

そ
れ
に
合
わ
せ
た
事
業
を
計
画
し

て
い
た
だ
く
。
正
に
今
日
、
キ
ー

ワ
ー
ド
と
し
て
出
て
き
た
「
複
雑

化
」
や
、
コ
ロ
ナ
も
含
め
た
「
時

代
の
移
り
変
わ
り
」
が
ま
す
ま
す

激
し
く
な
っ
て
き
て
、
特
に
外
国

の
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
は
競
争
が
激
化

し
て
く
る
の
で
、
タ
イ
ム
リ
ー
に

民
間
セ
ク
タ
ー
、
各
民
間
企
業
が

何
を
求
め
て
い
る
の
か
を
し
っ
か

り
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
す
る
中
か
ら
あ

る
べ
き
姿
が
見
え
て
く
る
と
思
い

ま
す
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
市
と

し
て
ど
う
い
っ
た
公
民
連
携
が
で

き
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
引
き
続

き
検
討
し
て
実
行
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
い
う
こ
と
が
一
つ
。

　

二
つ
目
は
、
そ
れ
と
は
相
反
す

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
逆
に
そ

こ
ま
で
市
内
企
業
へ
の
裨
益
と
い

う
も
の
を
至
上
命
題
に
し
な
い

で
、
横
浜
と
い
う
ブ
ラ
ン
ド
、
物

理
的
な
ま
ち
づ
く
り
も
そ
う
で
す

し
、
ソ
フ
ト
面
で
の
ま
ち
づ
く
り

も
含
め
て
で
す
が
、
こ
れ
自
体
を

世
界
に
広
め
て
い
く
。
ま
と
め
て

「
横
浜
ブ
ラ
ン
ド
」
と
い
い
ま
す

が
、
こ
の
「
横
浜
ブ
ラ
ン
ド
」
を

世
界
に
輸
出
し
て
い
く
。
そ
の
こ

と
自
体
が
横
浜
市
に
と
っ
て
価
値

が
あ
り
追
及
す
る
べ
き
と
い
う
考

え
の
も
と
で
動
い
て
い
た
だ
く
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。
短
期
的
、
直

接
的
に
は
市
内
企
業
へ
の
裨
益
が

な
か
な
か
見
え
な
か
っ
た
と
し
て

も
、「
横
浜
ブ
ラ
ン
ド
」
自
体
が

世
界
に
発
信
さ
れ
て
、
魅
力
的
に

思
わ
れ
る
よ
う
な
事
業
で
あ
れ

ば
、
そ
れ
は
も
の
す
ご
く
価
値
が

あ
る
も
の
だ
と
し
て
進
め
て
い
く

と
い
う
こ
と
。

　

こ
の
両
方
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
取

り
組
め
る
と
、
こ
れ
か
ら
の
時
代

に
非
常
に
有
効
な
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

【
保
延
】
私
も
、
横
浜
と
い
う
街

の
ブ
ラ
ン
ド
を
ど
う
広
め
る
か
、

す
ご
く
重
要
な
テ
ー
マ
だ
と
感
じ

て
い
ま
す
。

　

横
浜
市
は
、
国
も
関
わ
る
大
き

な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
モ
デ
ル

に
な
る
よ
う
な
も
の
を
た
く
さ
ん

持
っ
て
い
る
の
に
、
そ
れ
を
良
い

モ
デ
ル
と
し
て
売
り
込
ま
な
い
の

は
も
っ
た
い
な
い
こ
と
だ
な
と
思

い
ま
す
よ
ね
。
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
と

し
て
、「
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
と

い
う
と
こ
ろ
に
力
を
入
れ
て
い
く

こ
と
が
今
の
時
代
に
求
め
ら
れ
る

の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。
高

橋
さ
ん
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

【
高
橋
】
二
つ
あ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

一
つ
は
今
、「
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン

グ
」
と
い
う
言
葉
が
出
て
き
た
の

で
、そ
の
流
れ
で
申
し
上
げ
れ
ば
、
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例
え
ば
災
害
、
あ
る
い
は
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
、
出
張
し
な
く

て
も
オ
ン
ラ
イ
ン
で
世
界
各
国
の

人
々
と
お
話
が
で
き
る
、
仕
事
が

で
き
る
状
況
が
明
ら
か
に
な
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
過
疎
化
、
少
子

高
齢
化
で
人
口
が
減
っ
て
い
く
の

は
、
日
本
だ
け
で
な
く
、
ほ
か
の

国
で
も
短
期
間
で
起
き
て
く
る
こ

と
で
す
が
、い
か
に
自
分
の
街
に
、

横
浜
市
に
住
ま
わ
せ
る
か
、
そ
し

て
ビ
ジ
ネ
ス
を
招
い
て
い
く
か
と

い
う
都
市
間
の
競
争
は
、
今
後
激

し
く
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

こ
う
い
う
時
代
で
す
か
ら
、
ど
こ

に
住
ん
で
も
仕
事
が
で
き
る
。
そ

う
し
た
ら
、
な
る
べ
く
災
害
が
少

な
い
と
こ
ろ
に
住
み
た
い
と
か
、

い
ろ
ん
な
機
能
や
サ
ー
ビ
ス
が

整
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
住
み
た
い

と
い
う
思
い
は
強
く
な
っ
て
く
る

と
思
い
ま
す
が
、
横
浜
市
が
そ
う

い
っ
た
人
を
、
企
業
を
惹
き
付
け

る
と
い
う
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て

く
る
と
思
い
ま
す
。
横
浜
市
と
し

て
の
魅
力
が
あ
る
、
あ
る
い
は
、

横
浜
市
で
活
動
し
て
い
る
民
間
企

業
も
非
常
に
魅
力
が
あ
る
、
更
に

言
う
と
、
市
民
の
人
々
が
非
常
に

魅
力
あ
る
活
動
を
し
て
い
る
と
い

う
と
こ
ろ
に
訴
え
か
け
て
い
く
。

「
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
は
今
後
一

層
、
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
こ
れ
ま
で
私
は

G to G

（
※
４
）
の
連
携
を
少
し

強
調
し
て
お
話
し
し
た
と
思
い
ま

す
が
、
民
間
企
業
同
士
の
連
携
が

今
後
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
中
で
、
デ
ジ

タ
ル
系
に
つ
い
て
日
本
企
業
は
遅

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
顕
在
化

し
ま
し
た
。
そ
れ
を
日
本
の
企
業

自
身
で
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
し
て
い

く
の
が
よ
い
の
か
、
そ
れ
と
も
、

例
え
ば
ベ
ト
ナ
ム
や
イ
ン
ド
ネ
シ

ア
な
ど
、
既
に
日
本
よ
り
も
進
ん

で
い
る
デ
ジ
タ
ル
系
の
企
業
と
協

業
す
る
の
が
よ
い
の
か
を
真
剣
に

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。
む
し
ろ
、
後
者
の
ほ
う
が

話
は
早
い
と
思
う
ん
で
す
ね
。
民

間
企
業
同
士
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ

ン
は
私
た
ち
も
い
ろ
い
ろ
な
情
報

を
集
め
て
い
ま
す
が
、
な
か
な
か

た
ど
り
着
き
に
く
い
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
そ
う
い
う
状
況
で
は
、
例

え
ば
「
横
浜
ブ
ラ
ン
ド
」
を
私
ど

も
も
使
わ
せ
て
い
た
だ
く
。「
横

浜
の
企
業
だ
か
ら
、
非
常
に
魅
力

的
な
ん
だ
よ
」
と
い
う
Ｐ
Ｒ
も
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
一
方
、
横
浜
市

と
相
手
国
の
自
治
体
と
の
協
議
の

中
で
「
こ
う
い
う
有
力
な
民
間
事

業
が
あ
る
よ
」
と
い
う
も
の
を
御

紹
介
い
た
だ
く
。
こ
う
い
っ
たG 

to G

の
動
き
か
ら
、
民
間
か
ら
民

間
へ
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
で

き
る
、
そ
う
い
っ
た
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
な
っ
て
い
け
れ
ば
よ

い
と
思
い
ま
す
。

【
保
延
】
阿
部
さ
ん
は
ど
う
で
す

か
。

【
阿
部
】
お
話
が
出
た
と
お
り
、

横
浜
市
に
若
い
人
、
私
は
海
外
の

人
で
も
同
様
だ
と
思
い
ま
す
が
、

や
は
り
住
ん
で
も
ら
い
た
い
、
住

ん
で
も
ら
え
る
街
に
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
、
と
い
う
の
が
一
番
大

き
な
テ
ー
マ
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。

そ
の
た
め
に
は
新
し
い
「
魅
力
」

を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な
い
。

　

今
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
横
浜
と
い

う
宣
言
を
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
を
ど
う
具
現
化
す
る
の
か
、

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
的
に
見
せ
ら
れ
る

よ
う
な
仕
掛
け
を
横
浜
市
と
し
て

も
準
備
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い

ま
す
。
そ
う
い
っ
た
も
の
を
ち
ゃ

ん
と
発
信
し
て
、
魅
力
を
高
め
る

ア
ク
シ
ョ
ン
を
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
ゼ
ロ
カ
ー
ボ

ン
に
関
し
て
言
う
と
、
パ
リ
協
定

で
「
２
０
５
０
年
ま
で
に
カ
ー
ボ

ン
を
ゼ
ロ
に
す
る
」
と
い
う
非
常

に
大
き
な
テ
ー
マ
を
出
し
て
く
れ

た
の
で
、
そ
れ
に
対
し
て
「
あ
と

５
年
、
10
年
の
中
で
こ
う
い
う
こ

と
を
や
り
ま
す
」
と
い
う
こ
と
を

出
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
く
の
人

に
住
ん
で
も
ら
う
、
仕
事
を
し
て

も
ら
う
状
況
を
つ
く
る
た
め
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
に
な
る
と
思
い
ま

す
。
そ
う
い
う
も
の
を
ブ
ラ
ン
ド

と
し
て
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
、
そ

れ
を
我
々
が
海
外
に
持
っ
て
い
っ

て
話
を
す
る
と
い
う
ス
キ
ー
ム
に

な
る
と
、
魅
力
を
伝
え
ら
れ
る
と

こ
ろ
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
分
か

り
や
す
く
言
う
と
「
横
浜
の
ま
ね

を
し
て
ね
」
と
言
え
る
も
の
を

我
々
も
つ
く
っ
て
お
出
し
す
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
と
思
う
の
で
、
そ

の
ベ
ー
ス
に
な
る
も
の
を「
魅
力
」

と
い
う
形
で
つ
く
っ
て
も
ら
え
る

と
よ
い
と
思
い
ま
す
。

【
保
延
】「
横
浜
の
よ
さ
と
は
何
か
」

と
い
う
こ
と
を
、
何
と
な
く
人
が

評
価
し
て
く
れ
る
か
ら
よ
し
と
し

て
い
た
の
を
、
も
う
少
し
積
極
的

に
「
こ
こ
が
い
い
！
」
と
ア
ピ
ー

ル
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
で

す
よ
ね
。
見
せ
方
と
い
う
と
こ
ろ

も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
横
浜
市

は
、地
の
力
は
あ
る
と
思
う
の
で
、

そ
の
辺
り
が
う
ま
く
で
き
る
と
後

押
し
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

【
米
田
】
ダ
ナ
ン
市
と
横
浜
市
で

都
市
開
発
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
定
期
的

に
開
催
し
て
い
ま
す
が
、
高
橋
さ

ん
が
先
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う

に
、G to G

的
な
側
面
が
あ
り
ま

す
。
横
浜
市
は
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
メ
ン

バ
ー
が
い
ま
す
の
で
、
民
間
企
業

も
参
加
す
る
の
で
す
が
、
ダ
ナ
ン

側
は
、
民
間
企
業
が
参
加
す
る
と

い
う
こ
と
が
少
な
い
と
思
い
ま

す
。
向
こ
う
の
民
間
企
業
が
ど
ん

ど
ん
参
加
し
て
、
我
々
と
直
接
交

流
す
る
場
を
作
る
こ
と
が
こ
れ
か

ら
は
大
切
な
の
で
は
な
い
か
と
い

う
感
じ
が
し
ま
す
。

【
保
延
】
小
西
さ
ん
は
い
か
が
で

す
か
。

【
小
西
】
せ
っ
か
く
技
術
力
の
あ

る
会
社
が
集
ま
っ
て
い
る
の
で
、

「
こ
う
い
う
技
術
が
あ
り
ま
す
よ
」

と
い
う
情
報
を
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
あ

る
い
は
、
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
で
関
わ
り
を

持
っ
た
海
外
の
機
関
や
自
治
体
向

け
に
、
あ
る
一
定
の
頻
度
で
送
っ

て
み
る
、
そ
れ
で
反
応
を
確
か
め

て
み
る
と
い
う
の
も
あ
る
の
か
な

と
い
う
気
が
し
て
い
ま
す
。
あ
ま

り
知
ら
れ
て
い
な
い
け
れ
ど
良
い

技
術
が
こ
こ
に
あ
っ
た
じ
ゃ
な
い

か
と
い
う
例
が
多
い
よ
う
な
気
が

し
て
い
て
、
タ
イ
ム
リ
ー
な
技
術

を
タ
イ
ム
リ
ー
に
提
供
で
き
る
可

能
性
が
あ
る
と
思
う
の
で
、
何
ら

か
の
形
で
定
期
的
に
具
体
的
な
商

品
や
サ
ー
ビ
ス
の
Ｐ
Ｒ
を
す
る
の

も
よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
う
す
れ
ば
営
業
活
動
に
も

な
る
と
思
い
ま
す
。
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【
保
延
】Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
が
立
ち
上
が
っ

て
丸
３
年
、
今
４
年
目
で
す
が
、

こ
の
よ
う
に
皆
さ
ん
と
お
話
し
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
こ
の

３
年
間
の
成
果
と
し
て
非
常
に
大

き
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
そ
ろ
そ
ろ
次
の
手
を

打
つ
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
も
思
い
ま
す
。
企
業
の
皆
さ
ん

に
と
っ
て
も
横
浜
市
に
と
っ
て

も
、
も
っ
と
良
い
形
が
作
れ
る
の

で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
相
手
国

の
お
客
様
に
あ
た
る
方
々
に
も
良

い
も
の
を
届
け
ら
れ
る
の
で
は
な

い
か
と
今
日
感
じ
た
と
こ
ろ
で

す
。
今
日
は
皆
さ
ん
、
本
当
に
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

＊
座
談
会
は
、
２
０
２
０
年
９
月

15
日
に
実
施
し
ま
し
た
。

参
加
団
体
の
概
要

◇
㈱
マ
ク
ニ
カ

　
Ｉ
Ｔ
技
術
商
社
と
し
て
世
界
24
ヵ
国
84

拠
点
で
活
動
。
半
導
体
商
社
と
し
て
半

導
体
提
供
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
器
・
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
が
現
在
の
主
体
事
業
。
Ａ
Ｉ
、

スマ
ー
ト
イ
ン
フ
ラ
、スマ
ー
ト
モ
ビ
リ
テ
ィ
、

スマ
ー
ト
Ｆ
Ａ
等
々
で
事
業
展
開
。

◇
㈱
グ
ー
ン

　

廃
木
材
や
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
か
ら
化
石

燃
料
の
代
替
と
な
る
チ
ッ
プ
や
フ
ラ
フ
燃

料
を
製
造
し
製
紙
会
社
、
発
電
会
社
等

に
販
売
す
る
廃
棄
物
処
理
リ
サ
イ
ク
ル

会
社
。
廃
棄
物
リ
サ
イ
ク
ル
の
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
や
海
外
事
業
、
調
査
も
行
う
。

◇
Ｊ
Ｆ
Ｅ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
㈱

　

日
本
鋼
管
㈱
と
川
崎
製
鉄
㈱
の
経
営

統
合
に
よ
り
発
足
し
た
Ｊ
Ｆ
Ｅ
グ
ル
ー
プ

の
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
会
社
。
エ
ネ
ル

ギ
ー
・
環
境
分
野
や
社
会
イ
ン
フ
ラ
分
野

な
ど
に
お
い
て
、
人
々
の
生
活
と
産
業
を

支
え
る
エン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
事
業
を
展
開
。

◇
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
（
一
般
社
団
法
人

YO
KO

H
AM

A U
RBAN

 SO
LU

TIO
N

 
ALLIAN

C
E

）

　

横
浜
市
が
打
ち
出
し
た
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化
の
動
き
に
呼
応

し
、
海
外
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ
ネ
ス
の
機
会
の

拡
大
と
、
新
興
国
の
都
市
課
題
解
決
に

貢
献
す
る
た
め
、
市
内
中
小
企
業
が
中

心
と
な
って
設
立
。

◇
カ
ー
ボ
ン
フ
リ
ー
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
㈱

　

環
境
専
門
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
と

し
て
２
０
０
７
年
の
誕
生
以
来
、
横
浜
市

に
本
社
を
置
き
、
現
在
で
は
カ
ー
ボ
ン
オ

フ
セ
ッ
ト
に
お
い
て
国
内
最
大
級
の
実
績

を
持
つ
。
ま
た
、
中
小
企
業
の
海
外
展

開
支
援
事
業
や
植
林
事
業
も
行
って
い
る
。

◇
㈱
オ
オ
ス
ミ

　

横
浜
市
在
住
の
環
境
に
関
す
る
計
量

証
明
事
業
者
。
海
外
市
場
で
は
ベ
ト
ナ
ム

ダ
ナ
ン
市
に
法
人
を
設
立
し
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
診
断
・
対
策
事
業
を
進
め
て
い
る
。

※
１　

案
件
化
調
査

　

途
上
国
の
課
題
解
決
に
貢
献
し
得
る

技
術
・
製
品
・
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
活
用
し
た

ビ
ジ
ネ
ス
ア
イ
デ
ア
や
Ｏ
Ｄ
Ａ
事
業
に
活

用
す
る
可
能
性
を
検
討
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
の
策
定
を
支
援
す
る
も
の

※
２　
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資

　

従
来
の
財
務
情
報
だ
け
で
な
く
、環
境

（Environm
ent

）・
社
会
（Social

）・

ガ
バ
ナ
ン
ス
（Governance

）
要
素
も

考
慮
し
た
投
資
の
こ
と

※
３　
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー

　

廃
棄
さ
れ
て
い
た
製
品
や
原
材
料
な
ど

を
新
た
な
資
源
と
捉
え
、
廃
棄
物
を
出

す
こ
と
な
く
資
源
を
循
環
さ
せ
る
経
済

の
仕
組
み
の
こ
と

※
４　

G
 to G

　
「Governm

ent to Governm
ent

」

の
略
。
政
府
間
や
自
治
体
間
で
行
わ
れ

る
や
り
取
り
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　北九州市は、明治34年の官営八幡製鐵所の操業開始以降、
四大工業地帯の一つとして我が国の経済成長に大きく貢献
してきました。しかしながらその一方で、昭和30年代半ば
以降の急激な経済発展の過程で、大気汚染や水質汚濁など
の公害をもたらすことにもなりました。
　このような深刻な状況の中、行政において公害防止に関
する各種施策を実施するとともに、市民・事業者・行政な
ど関係者が一体となって精力的かつ総合的な取組を進めた
ことにより、昭和50年代後半には公害が劇的に改善される
ことになったのです。
　昭和60年代からは、産業公害を克服する過程で培われた
環境保全技術等を、環境悪化に苦しんでいる開発途上国に
役立ててもらおうと、他の自治体に先駆けて、環境国際協
力に力を入れてまいりました。

■大連環境モデル地区整備計画
　平成８年には、友好都市である中国・大連市との環境協
力において、北九州市はＯＤＡ（政府開発援助）を活用し
環境改善のマスタープランを策定することを提案。これを
受けた中国政府は日本政府に対しＯＤＡによる開発調査を
申請し、採択されました。この開発調査は、自治体レベル
の環境協力がＯＤＡ案件に発展した初めてのケースとして
大いに注目されました。
　本調査では、環境行政、環境モニタリング、下水処理、
工場の低公害型生産技術などの分野において調査が進めら
れました。この調査に派遣された専門家は、平成12年１月
までに延べ67名にも上ります。

■生ごみコンポスト普及事業
　平成14年には、インドネシア・スラバヤ市において、国
際協力銀行の支援のもと廃棄物に関する調査を実施。廃棄
物全体の５割を占める有機ごみにスポットを当て、平成16
年から市民参加型の「生ごみのコンポスト化協力事業」に
取り組みました。この事業によって、スラバヤ市の廃棄物
量が32％削減されるなど、市民の環境意識が大いに向上し、
以来、スラバヤ市とは着実に友好関係を構築。平成24年11
月には、「環境姉妹都市提携に関する覚書」の締結に至っ
ています。

■プノンペンの奇跡
　平成５年前後、カンボジア・プノンペンは、20年以上に
及ぶ内戦により水道をはじめとする都市インフラは荒廃
し、水道普及率は25％程度で、水道水の水質も劣悪なもの
でした。その状況を改善するため、ＪＩＣＡや厚生労働省

（当時、厚生省）の推薦を受けて、北九州市は平成11年か
らカンボジアへ職員を派遣し、水質改善と人材育成に取り
組んできました。
　内戦終結直後の平成５年には、プノンペンの無収水量率

（漏水＋盗水）は72％。つまり、浄水場で作った水の約７
割が給水の途中で失われていたのです。
　当時、多くの市民が水汲み労働を強いられていた状況か
ら、北九州市とプノンペン水道公社は、水質改善よりも水
道の普及を優先課題と考え、配水管からの漏水や違法な使
用による盗水への対策を行うことになりました。
　この対策の中で採用されたのが、北九州市で実績のある

「配水ブロックシステム」でした。このシステムにより、
配水管網を複数のブロックに分割し、ブロックごとにメー
タを設置して水圧や流量データを遠隔監視することで、漏
水や盗水へ迅速な対応が可能になりました。
　この結果、漏水や盗水で消えていた水が市民へ届くよう
になると、プノンペン水道公社の料金収入が増加、財政状
況が改善しました。そこで、次の段階として、水道水の水
質改善に向けた技術協力が進められるようになりました。
このような技術協力の結果、平成17年５月には水道水の「飲
用可能宣言」が出され、かつて70％を超えていた無収水量
率は８％と大幅に低下しました。この水環境の劇的な改善
は「プノンペンの奇跡」として、世界の水道関係者の間で
語り継がれています。

 
　

■環境国際協力の成果と今後
　これまで北九州市は多くのアジア諸都市に対して、様々
な環境国際協力を行ってきました。
　大連市、スラバヤ市、プノンペン市の例は、これまでの
取り組みのほんの一部であり、アジア地域を中心とした幅
広い活動は、北九州市の国際的な評価の向上、地場企業の
環境国際ビジネスの展開などに繋がっています。
　今後も、北九州市はアジア地域を中心に環境国際協力を
継続し、これまでの成果の更なる横展開を進めることで、
各地の環境改善に貢献していきたいと考えています。

北 九 州 市 の 環 境 国 際 協 力
北九州市環境局環境国際戦略課　中島　龍則
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ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
を
通
じ
た
横
浜
市
と
の
連
携

　

横
浜
市
立
大
学
（
Ｙ
Ｃ
Ｕ
）
は
、

Ｙ
Ｃ
Ｕ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
「
国
際
都
市

横
浜
と
共
に
歩
み
、
教
育
・
研
究
・

医
療
分
野
を
リ
ー
ド
す
る
役
割
を

果
た
す
こ
と
を
そ
の
使
命
と
し
、

社
会
の
発
展
に
寄
与
す
る
市
民
の

誇
り
と
な
る
大
学
を
目
指
す
」
の

も
と
、
本
学
が
有
す
る
知
的
資
源

を
、
学
生
・
市
民
・
社
会
に
対
し

て
積
極
的
に
還
元
し
て
参
り
ま
し

た
。
そ
の
中
で
本
稿
で
は
、
横
浜

市
の
国
際
協
力
事
業
と
の
連
携
に

焦
点
を
当
て
、
特
に
横
浜
市
大
が

事
務
局
を
務
め
る
ア
カ
デ
ミ
ッ
ク

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
の
活
動
を
ご
紹

介
し
ま
す
。

　

 

　 

ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
コ
ン
ソ
ー
シ

１  

ア
ム
（
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
）
に

　

 

　 

つ
い
て

　

ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
コ
ン
ソ
ー
シ
ア

ム
（IA

C
SC

: International 
A

cadem
ic C

onsortium
 for 

Sustainable Cities

）
は
、
都
市

問
題
の
解
決
を
学
術
的
な
立
場
か

ら
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
に
、
２
０

０
９
年
Ｃ
Ｉ
Ｔ
Ｙ
Ｎ
Ｅ
Ｔ
（
ア
ジ

ア
太
平
洋
都
市
間
協
力
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
、
横
浜
市
は
名
誉
会
長
）

横
浜
大
会
へ
の
参
画
を
契
機
に
創

設
さ
れ
ま
し
た
。
主
に
ア
ジ
ア
の

都
市
と
都
市
に
あ
る
大
学
、
な
ら

び
に
世
界
銀
行
や
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
を
は

じ
め
と
し
た
国
際
機
関
等
と
協
働

し
、
都
市
の
抱
え
る
課
題「
環
境
」

「
ま
ち
づ
く
り
」「
公
衆
衛
生
」
な

ど
の
解
決
に
向
け
、
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

　

Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
で
は
２
０
１
０
年

よ
り
毎
年
、
参
加
大
学
が
持
ち
回

り
で
総
会
・
国
際
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

を
開
催
し
、
研
究
者
や
学
生
の
交

流
を
進
め
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ

Ｃ
の
特
徴
の
一
つ
は
、
都
市
の
問

題
を
大
学
だ
け
で
な
く
国
際
機
関

や
自
治
体
と
連
携
し
て
取
り
組
む

点
に
あ
り
ま
す
（
※
１
）。
特
に

横
浜
市
は
１
９
６
０
年
代
か
ら
の

「
六
大
事
業
」
に
代
表
さ
れ
る
都

市
デ
ザ
イ
ン
や
「
公
害
対
策
よ
こ

は
ま
方
式
」
と
い
わ
れ
た
公
害
防

止
協
定
の
締
結
等
、
都
市
の
問
題

を
他
に
先
駆
け
て
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
。
そ
こ
で
、
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ

に
お
い
て
も
、
み
な
と
み
ら
い
以

降
の
新
し
い
横
浜
の
ま
ち
づ
く
り

を
含
む
多
く
の
知
見
を
、
市
の
エ

キ
ス
パ
ー
ト
か
ら
お
話
し
頂
い
て

い
ま
す
（
※
２
）。
横
浜
市
が
こ

れ
ま
で
経
験
し
て
き
た
都
市
開
発

や
ま
ち
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
、
都

市
課
題
克
服
の
過
程
は
、
特
に
経

済
成
長
が
著
し
い
東
南
ア
ジ
ア
諸

国
に
と
っ
て
大
変
貴
重
な
知
見
で

あ
り
、
そ
の
共
有
は
多
大
な
国
際

貢
献
・
国
際
協
力
と
呼
べ
る
で

し
ょ
う
。

 

２ 

　 

Ｓ
Ｕ
Ｄ
Ｐ
と
次
世
代
教
育

　

Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
の
活
動
を
推
進

し
、大
学
や
都
市
間
連
携
の
強
化
、

国
際
社
会
で
指
導
的
役
割
を
果
た

せ
る
「
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
育
成
」

を
目
的
と
し
て
、
横
浜
市
大
は
グ

ロ
ー
バ
ル
都
市
協
力
研
究
セ
ン
タ

ー
（GCI: Global Cooperation 

Institute for Sustainable 
Cities

）
を
２
０
１
１
年
に
設
立

し
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
Ｇ
Ｃ
Ｉ
の

活
動
の
一
つ
で
あ
る
、
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ

Ｃ
の
「
持
続
可
能
な
都
市
づ
く
り

共
通
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
（SU

D
P: 

S
u

s
ta

in
a

b
le

 
U

r
b

a
n 

D
evelopm

ent Program

）」
を

ご
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。
Ｓ
Ｕ
Ｄ
Ｐ

に
お
い
て
も
、
横
浜
市
の
取
り
組

み
は
生
き
た
教
材
と
し
て
活
用
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

Ｓ
Ｕ
Ｄ
Ｐ
の
実
施
は
、
Ｉ
Ａ
Ｃ

Ｓ
Ｃ
と
世
界
銀
行
と
の
協
力
協
定

に
基
づ
く
取
り
組
み
が
発
端
と

な
っ
て
い
ま
す
。
都
市
化
は
、
世

界
の
あ
ら
ゆ
る
地
域
に
お
け
る
経

済
成
長
と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
原

動
力
で
あ
る
一
方
、
気
候
変
動
や

汚
染
、
過
密
化
、
ス
ラ
ム
の
急
拡

大
等
を
引
き
起
こ
す
と
の
認
識
の

も
と
、
世
界
銀
行
は
環
境
的
（
エ

コ
ロ
ジ
ー
）
に
も
経
済
的
（
エ
コ

ノ
ミ
ー
）
に
も
よ
り
持
続
可
能
な

都
市
を
計
画
・
開
発
し
、
建
設
・

管
理
す
る
「Eco² Cities

イ
ニ
シ

ア
テ
ィ
ブ
」
を
提
唱
し
ま
し
た
。

２
０
１
０
年
に
は
「Eco² Cities

第
１
回
国
際
会
議
」
が
横
浜
市
で

開
催
さ
れ
、
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
と
世
界

銀
行
の
連
携
協
力
に
関
す
る
協
定

が
取
り
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
のEco² Cities

の
概
念
を
軸

に
、
近
年
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
持
続
可

能
な
開
発
目
標
：Sustainable 

D
evelopm

ent Goals

）
に
対
応

し
た
都
市
計
画
の
在
り
方
や
、
高

齢
者
社
会
対
応
、
居
住
者
の
高
い

生
活
の
質
の
追
求
と
い
う
公
衆
衛

生
的
観
点
を
加
え
、
あ
る
べ
き
未

来
都
市
像
を
学
習
・
研
究
す
る
プ

ロ
グ
ラ
ム
が
Ｓ
Ｕ
Ｄ
Ｐ
で
す
。
こ

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
横
浜
市
大
だ
け

で
な
く
、
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
メ
ン
バ
ー

大
学
の
学
生
も
参
加
し
、
英
語
で

講
義
や
討
論
が
行
わ
れ
ま
す
。
各

国
が
抱
え
る
問
題
を
共
に
理
解
し

合
い
、解
決
策
を
考
え
る
こ
と
は
、

執
筆太

田 

塁

横
浜
市
立
大
学
国
際
商
学
部
教
授
・
グ
ロ
ー

バ
ル
都
市
協
力
研
究
セ
ン
タ
ー
長

IACSC横浜大会（2015年）
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国
際
社
会
で
指
導
的
役
割
を
果
た

せ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
へ
の
一
歩

と
な
る
で
し
ょ
う
。

３ 

　 

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
「
草
の
根
技
術
協

　

  

力
事
業
」
で
の
連
携

　

Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
の
主
テ
ー
マ
で
あ

る
都
市
問
題
の
解
決
は
、
こ
れ
ま

で
蓄
積
し
て
き
た
ノ
ウ
ハ
ウ
の
移

転
と
い
う
形
で
現
実
の
も
の
と
す

る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ

Ｃ
の
活
動
を
推
進
す
る
横
浜
市
大

の
Ｇ
Ｃ
Ｉ
は
、
横
浜
市
と
連
携
し

て
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
「
草
の
根
技
術

協
力
事
業
」
に
携
わ
っ
て
き
ま
し

た
。
Ｓ
Ｕ
Ｄ
Ｐ
の
よ
う
な
教
育
を

通
じ
た
国
際
協
力
が
長
期
的
視
点

に
立
つ
も
の
な
ら
ば
、
ノ
ウ
ハ
ウ

の
移
転
は
よ
り
短
期
的
に
効
果
を

得
ら
れ
る
も
の
と
言
え
る
で
し
ょ

う
。

　

Ｇ
Ｃ
Ｉ
が
参
画
し
た
草
の
根
技

術
協
力
事
業
に
「
マ
レ
ー
シ
ア
・

セ
ベ
ラ
ン
プ
ラ
イ
市
の
歴
史
・
自

然
を
活
か
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
～

「
横
浜
の
都
市
デ
ザ
イ
ン
」
新
興

国
へ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
移
転
～
」
が
あ

り
ま
す
。
セ
ベ
ラ
ン
プ
ラ
イ
市
ブ

キ
マ
タ
ジ
ャ
ン
地
区
旧
市
街
地
の

都
市
デ
ザ
イ
ン
の
策
定
、お
よ
び
、

街
並
み
環
境
整
備
に
向
け
た
付
属

設
備
等
の
政
策
支
援
が
主
な
実
施

内
容
で
、
２
０
１
５
年
12
月
か
ら

２
０
１
８
年
12
月
ま
で
行
わ
れ
ま

し
た
。
実
施
主
体
に
は
、
横
浜
市

や
Ｇ
Ｃ
Ｉ
だ
け
で
な
く
、
Ｉ
Ａ
Ｃ

Ｓ
Ｃ
参
加
大
学
で
あ
る
マ
レ
ー
シ

ア
科
学
大
学
、
そ
し
て
１
９
８
０

年
代
に
横
浜
市
と
セ
ベ
ラ
ン
プ
ラ

イ
市
と
同
じ
ペ
ナ
ン
州
に
あ
る
ペ

ナ
ン
市
と
行
っ
た
技
術
職
員
交
流

に
参
加
し
た
現
地
メ
ン
バ
ー
か
ら

構
成
さ
れ
る
「
横
浜
セ
ベ
ラ
ン
プ

ラ
イ
ま
ち
づ
く
り
友
好
委
員
会
」

が
名
前
を
連
ね
ま
し
た
。
多
く
の

困
難
に
直
面
し
な
が
ら
も
、
様
々

な
主
体
と
取
り
組
む
こ
と
で
成
果

を
生
む
、
横
浜
の
都
市
デ
ザ
イ
ン

手
法
が
そ
の
効
果
を
発
揮
し
ま
し

た
。
詳
細
は
桂
氏
（
都
市
デ
ザ
イ

ン
室
）
の
記
事
（
参
考
文
献
）
を

ご
参
照
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
別
の
草
の
根
技
術
協
力

事
業
「
フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
、
イ

ロ
イ
ロ
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
推

進
事
業
フ
ェ
ー
ズ
２
」
に
お
い
て

は
、
横
浜
市
と
Ｃ
Ｉ
Ｔ
Ｙ
Ｎ
Ｅ
Ｔ

横
浜
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
オ
フ
ィ
ス
と

連
携
し
、
地
域
防
災
・
災
害
公
衆

衛
生
・
ま
ち
づ
く
り
・
障
が
い
者

支
援
分
野
に
お
け
る
人
材
育
成
を

行
い
ま
し
た
。
こ
の
活
動
を
発
端

と
し
、
本
学
医
学
部
看
護
学
科
の

教
員
を
中
心
と
す
る
Ｇ
Ｃ
Ｉ
公
衆

衛
生
ユ
ニ
ッ
ト
は
、
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ

参
加
大
学
で
あ
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
大

学
マ
ニ
ラ
校
と
Ｊ
Ｓ
Ｔ
さ
く
ら
サ

イ
エ
ン
ス
プ
ラ
ン
を
通
じ
て
、「
高

齢
化
社
会
と
看
護
」
や
「
日
本
・

フ
ィ
リ
ピ
ン
に
お
け
る
母
子
保
健

と
看
護
の
役
割
」
と
い
っ
た
テ
ー

マ
の
も
と
、
現
在
で
も
国
際
交
流

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

４ 

　 

Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
と
の
さ

　

  

ら
な
る
連
携
に
向
け
て

　

横
浜
市
が
廃
棄
物
削
減
と
い
っ

た
都
市
の
課
題
を
解
決
し
た
手
法

と
し
て
、
民
間
セ
ク
タ
ー
と
市
民

社
会
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
参

加
さ
せ
る
こ
と
は
す
で
に
ご
紹
介

し
ま
し
た
が
、
こ
の
民
間
セ
ク

タ
ー
と
の
協
働
は
、「
横
浜
の
資

源
・
技
術
を
活
用
し
た
公
民
連
携

に
よ
る
国
際
技
術
協
力
（
Ｙ
─Ｐ

Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
）」
と
し
て
取
り
組

ま
れ
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
の

協
力
機
関
の
一
つ
で
あ
る
ア
ジ
ア

開
発
銀
行
（
Ａ
Ｄ
Ｂ
）
が
２
０
１

７
年
に
第
50
回
Ａ
Ｄ
Ｂ
年
次
総
会

を
横
浜
で
開
催
し
た
際
、
横
浜
市

は
ア
ジ
ア
の
都
市
課
題
の
解
決
に

向
け
て
、
市
の
経
験
や
市
内
企
業

の
技
術
力
を
活
用
し
、
更
な
る
連

携
強
化
を
図
る
こ
と
を
Ａ
Ｄ
Ｂ
と

確
認
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
年

次
総
会
の
「
次
世
代
育
成
セ
ミ

ナ
ー
：
貧
困
削
減
と
イ
ン
ク
ル
ー

シ
ブ
な
経
済
成
長
に
向
け
て
～
横

浜
の
若
者
に
よ
る
分
析
と
実
践
的

ビ
ジ
ネ
ス
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
試

み
～
」
に
横
浜
市
大
が
参
加
し
た

こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ

Ｒ
Ｔ
事
業
を
通
じ
た
連
携
も
深
め

て
い
ま
す
。

　

代
表
的
な
連
携
は
、
ア
ジ
ア
・

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
議
で
の
市
大

生
の
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
調
査
報

告
で
す
。
主
に
経
営
学
を
学
ぶ
学

生
が
、
問
題
を
抱
え
る
ア
ジ
ア
の

都
市
に
赴
い
て
現
状
を
理
解
し
、

ま
た
、
市
内
企
業
へ
の
聞
き
取
り

調
査
を
通
じ
て
、
都
市
問
題
へ
の

解
決
策
を
提
示
す
る
も
の
で
す

が
、
２
０
１
７
年
の
参
加
以
来
、

そ
の
提
案
は
横
浜
市
の
関
係
者
か

ら
も
大
変
高
い
評
価
を
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
は「
環

境
」「
ま
ち
づ
く
り
」「
公
衆
衛
生
」

の
視
点
か
ら
主
に
活
動
し
て
参
り

ま
し
た
が
、
新
た
に「
公
民
連
携
」

の
視
点
を
加
え
る
こ
と
で
、
こ
れ

ま
で
と
違
っ
た
解
決
方
法
を
提
示

で
き
る
の
で
は
と
期
待
し
て
い
ま

す
。

　

都
市
の
課
題
を
解
決
す
る
方
法

と
し
て
、
市
民
社
会
の
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
を
参
加
さ
せ
る
重
要
性

は
横
浜
市
が
こ
れ
ま
で
経
験
し
、

体
得
し
た
知
恵
で
す
。
そ
れ
を
Ｙ

─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
で
実
践
す
る
た

め
に
は
、
多
様
な
関
係
者
と
の
対

話
を
さ
ら
に
創
出
し
、
情
報
を
収

集
す
る
ハ
ブ
機
能
を
強
化
す
る
こ

と
が
大
切
で
し
ょ
う
。
近
年
日
本

に
は
ア
ジ
ア
か
ら
の
留
学
生
が
増

え
、
彼
ら
の
日
本
で
の
就
職
を
促

進
す
る
た
め
、
文
部
科
学
省
委
託

事
業
「
ヨ
コ
ハ
マ
・
カ
ナ
ガ
ワ
留

学
生
就
職
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
が

横
浜
国
立
大
学
と
横
浜
市
大
を
中

心
に
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本

人
の
視
点
だ
け
で
な
く
、
留
学
生

の
視
点
を
活
か
す
こ
と
は
、「
真

の
」
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
参
加

に
繋
が
り
、
都
市
の
問
題
を
解
決

す
る
新
た
な
国
際
協
力
の
形
を
提

示
す
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

※
１　
Ｉ
Ａ
Ｃ
Ｓ
Ｃ
の
主
な
参
加
大
学
と

協
力
機
関

　

タ
マ
サ
ー
ト
大
学
（
タ
イ
）、
マ
レ
ー
シ

ア
科
学
大
学
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
大
学
、
ベ
ト

ナ
ム
国
家
大
学
、
ハ
サ
ヌ
デ
ィ
ン
大
学
（
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
）、
仁
川
大
学
校
（
韓
国
）、

ア
ジ
ア
開
発
銀
行
、
独
立
行
政
法
人
国

際
協
力
機
構
（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）、
Ｃ
Ｉ
Ｔ
Ｙ

Ｎ
Ｅ
Ｔ
、
世
界
銀
行
、
公
益
財
団
法
人

地
球
環
境
戦
略
研
究
機
関
（
Ｉ
Ｇ
Ｅ
Ｓ
）、

横
浜
市
（
２
０
２
０
年
10
月
現
在
）

※
２　

講
演
者

　

２
０
１
１
年
・
信
時
正
人
氏
、
２
０
１

２
年
・
近
藤
隆
氏
、
２
０
１
３
年
・
橋
本

徹
氏
、
２
０
１
５
年
・
関
山
誠
氏
、
２
０

１
６
年
・
小
菅
貴
仁
氏

参
考
文
献

桂
有
生
（
２
０
１
９
）
：
「
横
浜
の
都

市
デ
ザ
イ
ン
・
マ
レ
ー
シ
ア
への
技
術
移
転

の
記
録
」、『
調
査
季
報
』、V

ol. 

184

安
藤
保
（
２
０
０
２
）
：
「
横
浜
市
環

境
保
全
協
定
と
そ
の
考
え
方
」、『
紙
パ

技
協
誌
』、
第
56
巻
10
号

横
浜
市
（
２
０
２
０
）
：
生
活
環
境
保

全
推
進
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
プ
ロ
ジェク
ト
オ
フ
ィ
ス

（
２
０
１
７
）
：
フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
イ
ロ

イ
ロ
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
推
進
事
業

（
フェー
ズ
２
）・
最
終
報
告
書



特 集
「
国
際
都
市
横
浜
」
が
推
進
す
る
国
際
協
力

《12》 

知
見
共
有
を
通
じ
た
国
際
開
発
協
力

　
  　

～
世
界
銀
行
都
市
連
携
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
横
浜
市
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拡
大
す
る
世
界
の
都
市
開
発
ニ
ー

ズ
　

今
日
、
世
界
の
人
口
の
約
55

パ
ー
セ
ン
ト
が
都
市
部
に
居
住
し

て
い
る
。
直
近
の
予
測
に
よ
る
と

２
０
４
５
年
ま
で
に
１
・
５
倍
に

あ
た
る
60
億
人
が
都
市
に
住
む
よ

う
に
な
る
（
世
界
銀
行　

２
０
２

０
年
）。
生
産
性
を
向
上
さ
せ
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
し
、

新
し
い
価
値
観
を
創
造
す
る
こ
と

が
で
き
る
都
市
は
持
続
的
な
成
長

に
大
き
く
寄
与
す
る
が
、
急
激
な

都
市
化
は
都
市
ス
ラ
ム
の
形
成
や

交
通
渋
滞
、
廃
棄
物
問
題
、
住
宅

問
題
等
様
々
な
課
題
を
引
き
起
こ

す
。

　

こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
、
世

界
銀
行
は
、
２
０
３
０
年
ま
で
に

極
度
の
貧
困
を
撲
滅
し
、
所
得
の

下
位
40
％
の
人
々
と
繁
栄
の
共
有

を
促
進
す
る
と
い
う
二
大
目
標
の

も
と
融
資
や
知
見
共
有
を
通
じ

て
、
途
上
国
の
緑
豊
か
で
包
摂
性

と
競
争
力
、
強
靭
性
を
兼
ね
備
え

た
持
続
可
能
な
都
市
づ
く
り
を
支

援
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
都

市
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
、
都
市
・
土

地
計
画
や
都
市
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
に
あ
た
っ
て
の
制
度

構
築
や
能
力
開
発
、
ま
た
昨
今
で

は
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
や
創
造
都

市
、
健
康
都
市
と
い
っ
た
新
し
い

テ
ー
マ
の
普
及
や
事
業
化
も
後
押

し
し
て
い
る
。

世
界
銀
行
Ｔ
Ｄ
Ｌ
Ｃ
と
都
市
連
携

プ
ロ
グ
ラ
ム

　

世
界
銀
行
東
京
開
発
ラ
ー
ニ
ン

グ
セ
ン
タ
ー
（
Ｔ
Ｄ
Ｌ
Ｃ
）
は
日

本
と
世
界
各
地
の
ま
ち
づ
く
り
に

か
か
る
知
見
や
教
訓
、
専
門
知
識

を
と
り
ま
と
め
、
途
上
国
の
開
発

事
業
の
成
果
向
上
に
向
け
た
知
見

収
集
・
発
信
拠
点
（
ナ
レ
ッ
ジ
ハ

ブ
）
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て
い

る
。

　

具
体
的
に
は
、
現
地
事
業
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
ニ
ー
ズ
を
も
と
に
、

テ
ク
ニ
カ
ル
・
デ
ィ
ー
プ
・
ダ
イ

ブ
（
Ｔ
Ｄ
Ｄ
）
と
呼
ば
れ
る
対
話

型
研
修
や
、
専
門
家
派
遣
を
通
じ

た
技
術
協
力
事
業
、
国
内
都
市
の

知
見
の
見
え
る
化
を
意
図
し
た
調

査
・
出
版
業
務
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
こ
う
し
た
業
務
を
可
能
に
し

て
い
る
の
が
、
横
浜
を
は
じ
め
と

し
た
日
本
の
都
市
と
の
協
力
と
そ

の
知
見
で
あ
る
。

　

Ｔ
Ｄ
Ｌ
Ｃ
都
市
連
携
プ
ロ
グ
ラ

ム
（
Ｃ
Ｐ
Ｐ
）
は
、
世
界
銀
行
と

選
抜
さ
れ
た
日
本
の
都
市
が
連
携

し
、
途
上
国
の
都
市
開
発
に
関
わ

る
実
務
家
が
参
考
に
で
き
る
日
本

の
ま
ち
づ
く
り
の
知
見
を
ま
と

め
、
発
信
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
る
。
２
０
２

０
年
現
在
、
横
浜
、
富
山
、
京
都
、

神
⼾
、
北
九
州
、
福
岡
と
こ
の
Ｃ

Ｐ
Ｐ
を
締
結
し
て
い
る
。
横
浜
市

に
関
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
に
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
、
競
争
力
あ
る
都

市
づ
く
り
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン

ト
を
中
心
と
し
た
都
市
再
生
、
公

有
地
の
利
活
用
な
ど
の
豊
富
な
知

見
を
も
と
に
、
Ｔ
Ｄ
Ｄ
や
海
外

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し
て
い

る
他
、Y

okoham
a D

evelopm
e

nt K
now

ledge Sourcebook
な

ど
の
報
告
書
を
出
版
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
出
版
物
は
、
世
界
銀
行

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
が
可
能
で
、
世
界
各
国
の

都
市
開
発
関
係
者
を
中
心
に
活
用

さ
れ
て
い
る
。

都
市
連
携
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
け
る

横
浜
市
の
強
み

　

Ｃ
Ｐ
Ｐ
に
お
い
て
横
浜
市
の
存

在
は
重
要
で
あ
る
。
Ｔ
Ｄ
Ｄ
や
海

外
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
参
加
し
た

途
上
国
の
実
務
家
か
ら
も
横
浜
の

包
括
的
な
都
市
開
発
、
と
り
わ
け

都
市
計
画
や
都
市
イ
ン
フ
ラ
の
整

備
、
さ
ら
に
は
市
民
を
巻
き
込
ん

だ
都
市
づ
く
り
に
関
し
て
貴
重
な

示
唆
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
た
と

の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

２
０
１
６
年
よ
り
開
始
さ
れ
た

横
浜
と
の
協
働
事
業
に
つ
き
、
特

に
都
市
実
務
者
よ
り
反
響
が
あ
っ

た
も
の
に
左
記
が
挙
げ
ら
れ
る
。

①
人
口
増
加
期
に
お
け
る
大
規
模

か
つ
複
雑
な
都
市
イ
ン
フ
ラ
の
整

備②
都
市
型
水
害
対
策
に
代
表
さ
れ

る
円
滑
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

③
公
共
交
通
指
向
型
開
発
及
び
都

心
部
と
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
の

再
開
発
に
よ
る
都
市
再
生

④
市
民
参
画
を
通
じ
た
都
市
ビ

ジ
ョ
ン
や
デ
ザ
イ
ン
に
よ
る
住
み

執
筆三

木 

は
る
香

世
界
銀
行
東
京
開
発
ラ
ー
ニ
ン
グ
セ
ン

タ
ー 

業
務
担
当
官

田
邉 

信

世
界
銀
行
東
京
開
発
ラ
ー
ニ
ン
グ
セ
ン

タ
ー　

知
識
管
理
官

俵 

渉
子

世
界
銀
行
東
京
開
発
ラ
ー
ニ
ン
グ
セ
ン

タ
ー　

知
識
管
理
官
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や
す
さ
や
横
浜
ら
し
さ
の
向
上

　

最
後
の
点
に
関
し
て
は
、
横
浜

市
の
シ
テ
ィ
ス
ケ
ッ
チ
ブ
ッ
ク
の

手
法
を
活
用
し
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
パ
ナ
マ
市
（
パ
ナ
マ
）
と
バ

ラ
ン
キ
ア
市
（
コ
ロ
ン
ビ
ア
）
で

開
催
し
、
横
浜
市
の
取
組
を
紹
介

す
る
と
と
も
に
、
同
様
の
ス
キ
ー

ム
を
使
っ
て
現
地
の
市
民
が
自
ら

の
街
を
再
考
す
る
機
会
を
設
け

た
。
都
市
デ
ザ
イ
ン
分
野
に
お
け

る
国
際
協
力
の
新
た
な
一
ペ
ー
ジ

を
刻
ん
だ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

同
時
に
、
Ｃ
Ｐ
Ｐ
は
横
浜
市
に

も
様
々
な
裨
益
を
も
た
ら
し
て
い

る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

第
一
に
、
市
職
員
や
地
元
企
業

関
係
者
が
途
上
国
都
市
に
お
い
て

ど
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
が
あ
る
の
か

を
知
る
機
会
を
提
供
し
て
い
る
。

周
知
の
と
お
り
、
横
浜
市
は
Ｙ
─

Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
や
Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
な
ど
国
際

協
力
事
業
に
注
力
し
て
い
る
。
世

界
銀
行
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
通
じ
た

都
市
開
発
関
係
者
と
の
交
流
は
、

こ
う
し
た
市
の
国
際
開
発
支
援
事

業
を
後
押
し
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

第
二
に
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
や

革
新
的
技
術
な
ど
に
か
か
る
世
界

最
先
端
の
知
見
を
横
浜
に
も
た
ら

し
て
い
る
。
Ｔ
Ｄ
Ｌ
Ｃ
は
２
０
１

７
年
よ
り
横
浜
市
の
ア
ジ
ア
・
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
議
に
共
催
者
と

し
て
関
わ
り
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

に
関
連
す
る
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
登
壇

や
モ
デ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
協
力
し
て

き
た
。
今
年
度
は
バ
ル
セ
ロ
ナ
の

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
エ
キ
ス
ポ
世
界

会
議
と
協
働
し
、
横
浜
の
取
組
を

含
め
た
日
本
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

事
例
に
つ
い
て
世
界
に
発
信
す
る

イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
た
。今
後
も
、

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
推
進
に
む
け
て

協
働
す
る
と
と
も
に
、
横
浜
を
は

じ
め
と
す
る
日
本
の
取
組
を
海
外

に
紹
介
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
。

　

第
三
に
横
浜
市
の
政
策
や
手
法

を
海
外
都
市
に
お
い
て
検
証
す
る

機
会
を
提
供
し
て
い
る
。
Ｔ
Ｄ
Ｌ

Ｃ
は
世
界
銀
行
の
各
国
事
業
チ
ー

ム
と
連
携
し
、「
横
浜
都
市
デ
ザ

イ
ン
ビ
ジ
ョ
ン
」
な
ど
日
本
の
ま

ち
づ
く
り
の
グ
ッ
ド
・
プ
ラ
ク

テ
ィ
ス
を
現
地
関
係
者
に
紹
介
す

る
と
と
も
に
、
現
地
の
文
脈
に
お

い
て
導
入
可
能
か
ど
う
か
を
試
行

す
る
取
組
を
行
っ
て
い
る
。
こ
う

し
た
取
組
を
通
じ
て
、
横
浜
市
の

メ
ソ
ッ
ド
が
世
界
各
地
で
い
か
に

展
開
で
き
る
か
を
検
証
し
て
い
る
。

今
後
に
つ
い
て

　

Ｔ
Ｄ
Ｌ
Ｃ
は
２
０
２
０
年
７
月

か
ら
新
た
な
フ
ェ
ー
ズ
に
入
り
、

日
本
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
知

見
の
海
外
展
開
に
一
層
注
力
し
て

い
く
所
存
で
あ
る
。
特
に
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
や
質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ

投
資
、
さ
ら
に
は
人
工
知
能
や
ブ

ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー
ン
に
代
表
さ
れ
る

革
新
的
技
術
を
取
り
入
れ
た
未
来

志
向
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、

横
浜
や
日
本
の
各
都
市
の
取
組
を

と
り
ま
と
め
、
途
上
国
に
裨
益
す

る
形
で
知
見
共
有
を
行
っ
て
い
く

予
定
で
あ
る
。
今
後
も
、
日
本
を

代
表
す
る
都
市
、
横
浜
の
取
組
を

注
視
し
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の

ヒ
ン
ト
を
世
界
に
向
け
て
発
信
し

て
い
き
た
い
。

活
動
実
績
（
抜
粋
）

【
対
話
型
研
修
（
Ｔ
Ｄ
Ｄ
）】

 • 
都
市
再
生
に
関
す
る
対
話
型
研
修（
２

０
１
８
年
）

 • 
公
有
地
管
理
・
活
用
に
関
す
る
対
話

型
研
修
（
２
０
１
８
年
）

【
技
術
協
力
事
業
】

 • 

パ
ナ
マ
・
ウ
ォ
ー
タ
ー
フ
ロ
ン
ト
開
発
・

強
靭
性
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
２
０
１
９
年
）

 • 

バ
ラ
ン
キ
ー
ジ
ャ
都
市
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム

（
２
０
２
０
年
）

【
共
催
イ
ベン
ト
】

 • 

ア
ジ
ア
・
スマ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
議
（
２
０

１
７
年
～
現
在
）

【
出
版
物
】

 • Y
okoham

a D
evelopm

ent 
K

now
ledge Sourcebook

（
２
０
１
７

年
）

 • Y
okoham

a C
ity Sketchbook 

M
ethodology

（
２
０
２
１
年
） 
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横
浜
市
が
技
術
協
力
を
行
っ
て

き
た
海
外
都
市
の
う
ち
、
フ
ィ
リ

ピ
ン
・
セ
ブ
市
及
び
ネ
パ
ー
ル
・

カ
ト
マ
ン
ズ
市
か
ら
技
術
協
力
に

対
す
る
所
感
等
を
寄
稿
し
て
い
た

だ
い
た
（
両
市
へ
の
技
術
協
力
の

内
容
は
、本
号
15
、20
頁
を
参
照
）。

　

 

　 

都
市
間
協
力
の
強
み
を
発
揮

１  

し
て
～
メ
ト
ロ
セ
ブ
と
横
浜

 　
　 

市
～

■
一
都
市
か
ら
都
市
圏
域
で
の
協

力
へ

　

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
セ
ブ
市
代
表
団

が
横
浜
市
を
訪
問
し
た
の
は
２
０

１
２
年
３
月
の
こ
と
で
あ
る
。
こ

れ
が
環
境
に
配
慮
し
た
持
続
可
能

な
都
市
の
発
展
に
向
け
た
技
術
協

力
を
行
う
関
係
構
築
の
第
一
歩
と

な
っ
た
。
双
方
の
市
長
に
よ
り
協

力
の
た
め
の
覚
書
が
調
印
さ
れ
、

さ
ら
に
メ
ト
ロ
セ
ブ
と
呼
ば
れ
る

セ
ブ
市
と
周
囲
の
都
市
に
よ
っ
て

構
成
さ
れ
る
セ
ブ
都
市
圏
を
協
力

対
象
に
含
め
る
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
の
協
力
関
係
が
評
価
さ
れ
、
２

０
１
５
年
と
２
０
１
８
年
に
覚
書

が
更
新
さ
れ
て
お
り
、
セ
ブ
市
だ

け
で
な
く
、
13
自
治
体
で
構
成
さ

れ
る
都
市
圏
域
を
対
象
に
協
力
が

行
わ
れ
て
い
る
。

■
成
長
す
る
都
市
に
共
通
す
る
課

題
の
解
決
に
向
け
て

　

経
済
成
長
の
中
心
と
な
る
セ
ブ

市
で
は
人
口
増
加
が
続
い
て
い

る
。
総
合
的
な
開
発
計
画
が
確
立

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
よ
り
、
急

速
な
都
市
化
と
と
も
に
、
環
境
汚

染
、
水
源
の
不
足
、
洪
水
、
交
通

渋
滞
と
い
っ
た
都
市
問
題
が
発
生

し
た
。
こ
れ
ら
は
経
済
生
産
性
、

市
民
の
健
康
、
環
境
の
持
続
性
な

ど
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
、
セ
ブ
の

都
市
と
し
て
の
競
争
力
は
、
都
市

イ
ン
フ
ラ
の
不
足
等
に
よ
り
年
々

低
下
し
て
い
た
。
無
計
画
な
都
市

化
の
弊
害
が
生
じ
る
中
で
、
一
都

市
の
み
な
ら
ず
都
市
圏
全
体
を
対

象
に
都
市
と
し
て
の
成
長
を
再
考

し
計
画
す
る
機
会
が
与
え
ら
れ
る

こ
と
に
な
っ
た
が
、
そ
こ
に
は
共

通
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
よ
る
共
同
プ
ロ

セ
ス
が
必
要
で
あ
っ
た
。

　

横
浜
市
は
過
去
、
急
速
な
工
業

化
と
人
口
増
加
に
よ
り
同
様
の
問

題
に
直
面
し
た
。
対
策
を
講
ず
る

中
で
、
横
浜
市
は
都
市
計
画
と
開

発
の
た
め
の
専
門
的
技
術
や
ノ
ウ

ハ
ウ
を
蓄
積
し
た
。
住
み
よ
く
環

境
に
配
慮
し
た
都
市
づ
く
り
の
ノ

ウ
ハ
ウ
を
持
つ
横
浜
市
は
、
Ｙ
─

Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
を
通
し
て
そ
の
知

見
を
広
め
て
い
る
。
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ

Ｔ
事
業
は
、
横
浜
市
と
セ
ブ
都
市

圏
の
協
力
を
行
う
上
で
の
土
台
と

な
っ
て
い
る
。

■
公
民
連
携
に
よ
る
取
組

　

セ
ブ
で
基
礎
的
な
行
政
サ
ー
ビ

ス
が
十
分
に
提
供
で
き
な
い
の

は
、
様
々
な
施
策
を
市
域
や
各
機

関
の
所
管
領
域
を
超
え
て
計
画
・

実
施
・
モ
ニ
タ
ー
す
る
た
め
の
仕

組
み
が
欠
如
し
て
い
る
た
め
で
あ

る
。

　

地
政
学
的
な
統
一
性
を
保
ち
な

が
ら
セ
ブ
都
市
圏
を
構
成
す
る
13

自
治
体
が
持
続
的
な
開
発
に
向
け

て
協
力
す
る
と
い
う
方
針
の
も

と
、
都
市
圏
レ
ベ
ル
で
開
発
を
進

め
る
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

が
誕
生
し
た
。合
意
覚
書
に
よ
り
、

セ
ブ
州
、
13
自
治
体
、
中
央
政
府

機
関
、市
民
団
体
、民
間
セ
ク
タ
ー

が
集
ま
り
、
都
市
圏
開
発
の
調
整

機
関
と
し
て
、
メ
ト
ロ
セ
ブ
開
発

調
整
委
員
会
（
Ｍ
Ｃ
Ｄ
Ｃ
Ｂ
）
が

組
織
さ
れ
た
。

■
共
通
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
く
協
力

　

組
織
づ
く
り
の
初
期
の
活
動

は
、
洪
水
、
交
通
渋
滞
、
公
共
交

通
の
未
接
続
な
ど
個
別
課
題
へ
の

対
策
が
中
心
だ
っ
た
が
、
Ｍ
Ｃ
Ｄ

Ｃ
Ｂ
は
次
第
に
、
都
市
圏
開
発
に

お
け
る
共
通
の
ビ
ジ
ョ
ン
や
進
む

べ
き
方
向
性
を
持
つ
こ
と
の
重
要

性
を
認
識
し
た
。

　

横
浜
市
と
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ら
の
支
援

を
得
て
、Ｍ
Ｃ
Ｄ
Ｃ
Ｂ
は
競
争
力
・

住
み
や
す
さ
・
機
動
性
・
都
市
圏

運
営
の
４
つ
の
開
発
戦
略
で
構
成

さ
れ
る
「
メ
ガ
セ
ブ
ビ
ジ
ョ
ン
２

０
５
０
」
を
策
定
し
た
。
こ
の
ビ

ジ
ョ
ン
に
は
、「
メ
ト
ロ
セ
ブ
の

波
（W

A
V

ES

）
を
起
こ
そ
う
」

と
い
う
市
民
に
も
覚
え
や
す
い
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
設
け
た
。

　
「W

A
V

ES

」
はW

holesom
e

（
健
全
的
）、A

dvanced

（
先
進

的
）、V

ibrant

（
活
気
的
）、

Equitable

（
公
平
的
）、Sustain

-able
（
持
続
可
能
）
の
頭
文
字

を
取
っ
た
も
の
で
あ
る
。

《13》 

技
術
協
力
を
受
け
た
海
外
都
市
か
ら
の
声

■
計
画
策
定
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

実
施
に
関
す
る
協
力

　

地
政
学
的
な
所
管
領
域
を
越
え

て
総
合
的
な
開
発
計
画
を
策
定
す

る
こ
と
が
、
Ｍ
Ｃ
Ｄ
Ｃ
Ｂ
の
活
動

を
通
じ
て
セ
ブ
都
市
圏
の
目
標
と

な
っ
た
。

　

セ
ブ
都
市
圏
の
要
望
を
受
け
て

横
浜
市
と
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
こ
れ
ま

で
に
①
メ
ガ
セ
ブ
ビ
ジ
ョ
ン
２
０

５
０
と
開
発
戦
略
、
②
持
続
可
能

な
都
市
開
発
へ
の
ロ
ー
ド
マ
ッ

プ
、
③
メ
ト
ロ
セ
ブ
都
市
交
通
シ

ス
テ
ム
開
発
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、

④
メ
ト
ロ
セ
ブ
汚
泥
管
理
計
画
、

⑤
マ
ク
タ
ン
─
マ
ン
ダ
ウ
エ
橋
及

び
沿
岸
道
路
建
設
の
可
能
性
調
査

等
の
た
め
、
経
験
豊
富
な
専
門
家

チ
ー
ム
を
派
遣
し
て
く
れ
た
。

執
筆【

フ
ィ
リ
ピ
ン
・
セ
ブ
市
】

エ
ヴ
ェ
リ
ン
・
ナ
カ
リ
オ
＝
カ
ス
ト
ロ

C
ebu Leads Foundation Inc. 

ア
ド

バ
イ
ザ
ー

【
ネ
パ
ー
ル
・
カ
ト
マ
ン
ズ
市
】

ア
ル
チ
ャ
ナ　

シ
ュ
レ
ス
タ

カ
ト
マ
ン
ズ
市　

元
防
災
局
長
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ま
た
、
調
査
と
計
画
策
定
が
軌

道
に
乗
っ
た
と
こ
ろ
で
実
践
的
な

事
業
が
立
案
実
行
さ
れ
た
。
そ
の

中
に
は
、
横
浜
市
と
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の

支
援
を
受
け
た
廃
棄
物
管
理
事
業

（
㈱
グ
ー
ン
と
の
提
携
に
よ
る
廃

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
リ
サ
イ
ク
ル
）

や
下
水
処
理
事
業
（
ア
ム
コ
ン
㈱

に
よ
る
汚
泥
脱
水
処
理
）が
あ
る
。

各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
計
画
段

階
で
議
論
さ
れ
た
課
題
を
踏
ま

え
、
現
実
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
や
実
施

段
階
で
発
生
す
る
課
題
解
決
な
ど

に
継
続
的
に
取
り
組
み
、
成
果
に

つ
な
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

■
組
織
的
な
枠
組
み
の
強
化
に
向

け
た
協
力

　

計
画
、
調
整
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

開
発
と
そ
の
実
践
を
継
続
し
て
い

く
た
め
に
は
、
大
都
市
圏
が
抱
え

る
諸
問
題
に
取
り
組
む
た
め
の
強

固
で
組
織
的
な
枠
組
み
が
不
可
欠

で
あ
る
。そ
の
強
化
を
目
指
し
て
、

経
済
協
力
開
発
機
構（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）

は
、
メ
ト
ロ
セ
ブ
を「
ア
ー
バ
ン
・

グ
リ
ー
ン
・
グ
ロ
ウ
ス
・
イ
ン
・

ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
・
ア
ジ
ア
・
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
の
対
象
都
市
の
一
つ

に
選
ん
だ
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
支
援
を

得
て
、
Ｍ
Ｃ
Ｄ
Ｃ
Ｂ
は
都
市
の
グ

リ
ー
ン
成
長
と
回
復
の
た
め
の
重

要
な
政
策
リ
ソ
ー
ス
を
得
る
こ
と

に
な
っ
た
。
こ
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
と
の

関
係
は
、
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
会
議
に
お
け
る
横
浜
市
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
あ
っ
て
開
始
さ

れ
た
こ
と
を
特
筆
し
た
い
。

■
次
の
ス
テ
ッ
プ
へ

　

こ
の
９
年
間
で
基
本
的
な
取
組

は
進
め
る
こ
と
が
で
き
た
が
、
今

後
も
な
す
べ
き
こ
と
は
多
く
残
っ

て
い
る
。
ビ
ジ
ョ
ン
、開
発
戦
略
、

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
、
セ
ク
タ
ー
別
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
す
で
に
策
定
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
に
定
め
ら
れ

た
プ
ロ
グ
ラ
ム
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、

政
策
を
実
現
す
る
た
め
の
ア
ク

シ
ョ
ン
を
更
に
継
続
し
、
実
現
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

成
長
を
続
け
る
都
市
圏
共
同
体

と
し
て
の
メ
ト
ロ
セ
ブ
は
、
現
在

も
機
構
の
あ
り
方
に
つ
い
て
模
索

を
続
け
て
い
る
。
イ
ン
ク
ル
ー
シ

ブ
で
生
活
し
や
す
い
魅
力
あ
る
メ

ト
ロ
セ
ブ
の
基
礎
を
強
化
す
る
た

め
に
、
地
元
機
関
は
も
ち
ろ
ん
、

横
浜
市
の
よ
う
な
国
際
パ
ー
ト

ナ
ー
の
継
続
的
な
支
援
を
必
要
と

し
て
い
る
。
都
市
間
協
力
の
強
み

を
発
揮
す
る
こ
と
で
、
望
ま
し
い

変
革
と
セ
ブ
市
と
横
浜
市
の
協
力

に
よ
る
取
組
の
成
果
を
実
現
す
る

こ
と
が
は
じ
め
て
可
能
と
な
る
。

　

 

　 

カ
ト
マ
ン
ズ
市
に
お
け
る

２  

横
浜
市
に
よ
る
研
修
と
ワ
ー

 　
　 

ク
シ
ョ
ッ
プ

　

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
オ
フ
ィ
ス
と
カ
ト
マ
ン
ズ
市

の
協
定
に
よ
り
、
横
浜
市
は
カ
ト

マ
ン
ズ
の
技
術
者
に
３
年
連
続
で

耐
震
建
築
技
術
研
修
を
実
施
し

た
。
技
術
者
た
ち
は
貴
重
な
情
報

を
得
て
、
技
能
を
大
い
に
高
め
る

こ
と
が
で
き
た
。

　

研
修
で
は
、
国
際
基
準
の
建
設

工
法
と
建
設
現
場
の
管
理
・
検
査

方
法
に
つ
い
て
発
表
と
講
義
が
行

わ
れ
た
。
カ
ト
マ
ン
ズ
で
は
い
ま

だ
に
昔
な
が
ら
の
工
法
が
用
い
ら

れ
て
い
た
が
、
大
型
建
設
工
事
で

は
次
第
に
新
し
い
工
法
を
採
用
す

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
研
修
で

は
一
方
的
に
聞
く
だ
け
で
は
な
い

対
話
式
手
法
が
取
り
入
れ
ら
れ
、

大
変
効
果
的
で
、
参
加
者
全
員
が

非
常
に
熱
心
に
聴
講
し
た
。

　

横
浜
市
と
カ
ト
マ
ン
ズ
市
で
多

く
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
行
わ

れ
、
参
加
者
が
専
門
的
な
経
験
を

共
有
し
て
学
び
合
い
、
大
き
な
成

果
を
挙
げ
た
。
現
場
の
管
理
技
術

や
建
設
工
期
中
の
安
全
対
策
な

ど
、
全
て
の
研
修
内
容
が
技
術
者

た
ち
の
職
場
や
建
設
現
場
に
お
け

る
日
頃
の
活
動
に
深
く
関
連
す
る

も
の
だ
っ
た
。
研
修
で
は
現
場
見

学
が
非
常
に
重
要
で
あ
っ
た
た

め
、
参
加
者
た
ち
は
カ
ト
マ
ン
ズ

で
も
同
様
の
形
態
で
行
う
こ
と
が

有
効
だ
と
感
じ
て
い
る
。

【
カ
ト
マ
ン
ズ
市
で
実
施
中
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
】

①
既
存
の
消
防
署
内
に
防
災
教
育

セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、
防
災
・
減

災
教
育
を
目
的
と
し
た
複
数
の
部

屋
を
設
置

②
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
ベ
ー
ス
の

カ
ト
マ
ン
ズ
市
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
の
公
表
（
火
災
・
地
震
・
洪
水

等
の
災
害
リ
ス
ク
に
備
え
る
）

③
市
の
緊
急
事
態
セ
ン
タ
ー
を
設

置
し
、
技
術
機
器
と
防
災
関
係
者

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル

の
予
算
を
計
上

④
耐
震
性
・
耐
久
性
の
高
い
建
築

構
造
に
関
す
る
建
築
主
向
け
マ

ニ
ュ
ア
ル
（
※
）
の
策
定

⑤
建
設
現
場
に
お
け
る
指
導
技
術

と
安
全
管
理

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
運
営
管
理

は
実
現
す
る
上
で
の
課
題
も
大
き

い
。
担
当
部
局
の
特
に
幹
部
職
員

の
異
動
に
よ
る
頻
繁
な
入
れ
替
わ

り
が
大
き
な
問
題
と
な
る
。
ま
た

関
係
各
部
門
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

も
不
十
分
で
、
実
施
プ
ロ
セ
ス
に

大
き
な
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

　

カ
ト
マ
ン
ズ
市
は
横
浜
市
に
よ

る
技
術
協
力
に
心
か
ら
感
謝
し
て

お
り
、今
後
も
災
害
リ
ス
ク
削
減
、

災
害
時
の
救
助
活
動
、技
術
職
員
・

非
技
術
職
員
へ
の
能
力
向
上
の
た

め
の
研
修
な
ど
の
支
援
を
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
防
災
教

育
セ
ン
タ
ー
の
設
立
と
事
業
活
動

に
つ
い
て
も
、
支
援
と
ア
ド
バ
イ

ス
を
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

 

※
日
本
で
は
住
宅
建
築
を
発
注
す
る
際

に
住
宅
メ
ー
カ
ー
に一括
し
て
発
注
す
る
こ

と
が
ほ
と
ん
ど
だ
が
、カ
ト
マ
ン
ズ
市
で
は
、

建
築
主
が
住
宅
建
築
に
際
し
、
設
計
、

工
事
、
資
材
等
そ
れ
ぞ
れ
を
自
ら
が
発

注
す
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
建
築

の
専
門
知
識
の
な
い
市
民
が
建
築
工
事
全

体
の
管
理
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
た
め
十
分

な
チ
ェッ
ク
が
で
き
ず
、
不
法
建
築
な
ど

が
横
行
す
る
状
況
に
あ
る
。
慢
性
的
な

人
材
不
足
で
行
政
が
個
別
の
不
法
建
築

に
積
極
的
に
規
制
を
か
け
る
こ
と
も
難
し

い
た
め
、
新
た
に
建
築
を
行
う
建
築
主
が

マニュア
ル
を
活
用
し
て
よ
り
良
い
管
理
が

で
き
る
よ
う
策
定
さ
れ
た
。
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本
座
談
会
は
、「
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
向
け
た

都
市
間
連
携
に
よ
る
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
～
コ
ロ
ナ
時
代
の
展
望
～
」

を
メ
イ
ン
テ
ー
マ
に
掲
げ
る
第
９

回
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会

議
（
※
１
）
の
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
と

し
て
、
２
０
２
０
年
12
月
に
ウ
ェ

ブ
セ
ミ
ナ
ー
に
よ
り
開
催
さ
れ
ま

し
た
。

　

都
市
間
連
携
の
意
義
や
、
横
浜

市
が
ア
ジ
ア
に
お
け
る
持
続
可
能

な
都
市
づ
く
り
の
た
め
に
果
た
す

べ
き
国
際
協
力
や
貢
献
に
つ
い

て
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ
ン
タ
ー
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
の
皆
様
に
議
論
い
た

だ
き
ま
し
た
。

【
橋
本
】皆
さ
ま
、
こ
ん
に
ち
は
。

本
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ

Ｔ
セ
ン
タ
ー
・
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
座

談
会
で
す
。ア
ジ
ア
開
発
銀
行（
Ａ

Ｄ
Ｂ
）（
※
２
）
前
副
総
裁
の
ビ

ン
ド
ゥ
・
ロ
ハ
ニ
さ
ん
、
元
サ
ン

フ
ェ
ル
ナ
ン
ド
市
長
で
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
（
※
３
）
前
事
務
局
長
で

現
在
は
特
別
顧
問
の
メ
リ
ー
・

ジ
ェ
ー
ン
・
オ
ル
テ
ガ
さ
ん
、フ
ァ

ウ
ン
ダ
シ
オ
・
メ
ト
ロ
ポ
リ
（
※

４
）代
表
の
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
・
ヴ
ェ

ガ
ラ
さ
ん
の
三
名
に
ご
一
緒
い
た

だ
き
ま
す
。　
　
　

　

ビ
ン
ド
ゥ
さ
ん
は
今
ネ
パ
ー
ル

の
カ
ト
マ
ン
ズ
か
ら
の
参
加
で
す

か
。

【
ロ
ハ
ニ
】
は
い
。
カ
ト
マ
ン
ズ

に
い
ま
す
。

【
橋
本
】わ
か
り
ま
し
た
。メ
リ
ー
・

ジ
ェ
ー
ン
さ
ん
は
ど
こ
か
ら
参
加

さ
れ
て
い
ま
す
か
。

【
オ
ル
テ
ガ
】
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
ル

ソ
ン
島
か
ら
で
す
。

【
橋
本
】
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
は

ど
こ
か
ら
参
加
さ
れ
て
い
ま
す

か
。
現
地
は
今
何
時
で
す
か
。

【
ヴ
ェ
ガ
ラ
】
マ
ド
リ
ー
ド
か
ら

で
す
。
今
、午
前
８
時
40
分
で
す
。

【
橋
本
】
本
日
は
朝
早
く
か
ら
参

加
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　

こ
こ
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
皆
さ
ま

は
、
国
際
開
発
金
融
機
関
ご
出
身

の
専
門
家
、
元
市
長
、
ま
た
都
市

開
発
の
専
門
家
で
す
が
、
開
発
を

考
え
る
上
で
、
都
市
が
重
要
に
な

り
つ
つ
あ
る
理
由
や
、
国
際
協
力

が
ま
す
ま
す
必
要
と
さ
れ
る
こ
の

新
し
い
時
代
の
下
で
の
地
方
自
治

体
の
役
割
に
焦
点
を
当
て
て
お
話

を
伺
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

■
地
方
自
治
体
の
役
割
、
都
市
間

連
携
の
意
義

【
橋
本
】
そ
れ
で
は
ま
ず
、
地
方

自
治
体
の
重
要
性
と
は
何
か
、
地

方
自
治
体
同
士
の
協
力
を
深
め
る

た
め
に
何
が
で
き
る
の
か
、
な
ぜ

そ
れ
が
有
意
義
な
の
か
に
つ
い

て
、
ビ
ン
ド
ゥ
さ
ん
、
メ
リ
ー
・

ジ
ェ
ー
ン
さ
ん
、
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ

さ
ん
の
順
に
ご
意
見
を
い
た
だ
け

ま
す
か
。

【
ロ
ハ
ニ
】
ア
ジ
ア
で
は
、
２
０

５
０
年
ま
で
に
人
口
の
約
65
％
が

都
市
に
住
み
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
約
80
％

が
都
市
に
集
中
す
る
と
予
測
さ
れ

て
い
ま
す
。
ど
う
見
て
も
、
都
市

は
重
要
な
エ
コ
シ
ス
テ
ム
に
な
る

で
し
ょ
う
。
都
市
は
ま
た
、CO

²

が
排
出
さ
れ
る
場
所
で
も
あ
り
、

人
々
が
緑
の
あ
る
き
れ
い
な
環
境

で
生
き
る
こ
と
を
学
ば
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
場
所
で
も
あ
り
ま
す
。

２
０
３
０
年
ま
で
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の

取
組
達
成
に
向
け
、
横
浜
市
の
よ

う
な
都
市
か
ら
学
ぶ
だ
け
で
は
な

く
、
都
市
同
士
が
お
互
い
に
学
び

合
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
多
く
の

国
・
都
市
が
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
責
任
を

持
っ
て
関
わ
っ
て
い
ま
す
が
、
こ

れ
は
未
解
決
の
課
題
だ
と
思
い
ま

す
。

　

同
様
に
、
２
０
５
０
年
ま
で
の

温
室
効
果
ガ
ス
排
出
実
質
ゼ
ロ
と

い
っ
た
目
標
や
、「
１
・
５
℃
特

別
報
告
書
」
に
お
い
て
も
、
こ
れ

ら
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
実
施
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
例

え
ば
、私
の
記
憶
が
正
し
け
れ
ば
、

横
浜
市
は
す
で
に
、
２
０
５
０
年

ま
で
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

な
都
市
に
な
る
こ
と
を
宣
言
し
て

い
ま
す
。
日
本
を
含
む
１
２
０
か

国
が
２
０
５
０
年
ま
で
に
、
中
国

は
２
０
６
０
年
ま
で
に
、
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
、
温
室
効
果
ガ

ス
排
出
実
質
ゼ
ロ
と
な
る
こ
と
を

決
定
、
合
意
あ
る
い
は
約
束
し
て

い
ま
す
。
都
市
に
は
多
く
の
人
々

が
住
ん
で
い
る
こ
と
を
考
え
る

と
、
都
市
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
水
、

交
通
に
よ
り
多
く
の
資
源
を
消
費

し
て
い
ま
す
の
で
、
都
市
も
こ
の

問
題
解
決
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組

む
こ
と
が
で
き
る
か
を
考
え
る
必

《14》  

座
談
会
／
ア
ジ
ア
の
持
続
可
能
な
都
市
づ
く
り
に
対
す
る

　
　

横
浜
市
へ
の
期
待

ビ
ン
ド
ゥ
・
ロ
ハ
ニ

前
ア
ジ
ア
開
発
銀
行
副
総
裁

メ
リ
ー
・
ジ
ェ
ー
ン
・
オ
ル

テ
ガ

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
特
別
顧
問

ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
・
ヴ
ェ
ガ
ラ

フ
ァ
ウ
ン
ダ
シ
オ
・
メ
ト
ロ
ポ
リ
代
表
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要
が
あ
り
ま
す
。

　

地
方
自
治
体
は
、
こ
の
世
界
的

な
課
題
に
取
り
組
む
大
き
な
責
任

を
負
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
課
題
は

国
家
的
な
課
題
で
も
あ
り
、
最
終

的
に
は
地
方
の
課
題
と
な
り
ま
す
。

　

ア
ジ
ア
の
多
く
の
開
発
途
上
国

で
は
ま
だ
実
現
し
て
い
ま
せ
ん

が
、
横
浜
市
や
ビ
ル
バ
オ
（
ス
ペ

イ
ン
）
の
よ
う
な
存
在
に
な
る
た

め
に
、
こ
れ
か
ら
助
け
が
必
要
な

都
市
に
目
を
向
け
て
話
し
た
い
と

思
い
ま
す
。
ち
な
み
に
ビ
ル
バ
オ

は
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
お
い
て
、

目
覚
ま
し
い
変
化
を
遂
げ
た
都
市

の
一
つ
と
し
て
リ
ー
・
ク
ア
ン

ユ
ー
世
界
都
市
賞
（
※
５
）
を
受

賞
し
ま
し
た
。

　

私
は
、
ア
ジ
ア
の
地
方
自
治
体

が
総
合
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
ア

ジ
ア
の
都
市
で
は
、
港
湾
地
区
、

ス
ラ
ム
な
ど
に
お
け
る
包
摂
性
の

問
題
が
依
然
と
し
て
残
っ
て
い
ま

す
。
地
方
自
治
体
は
そ
れ
ら
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。
私
た
ち
に
は
、
や
る
べ

き
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
大
気
汚
染
対
策
で
は
、

ク
リ
ー
ン
・
エ
ア
・
ア
ジ
ア（Clean 

A
ir A

sia

）
と
い
う
組
織
が
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
メ
リ
ー
・
ジ
ェ
ー

ン
さ
ん
は
と
て
も
精
力
的
に
活
動

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
彼
女
の
経
験

や
知
識
に
比
べ
れ
ば
私
は
ま
だ
ま

だ
駆
け
出
し
で
す
。
ア
ジ
ア
で
は

廃
棄
物
管
理
な
ど
大
気
汚
染
対
策

に
つ
な
が
る
仕
事
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
ア
ジ
ア
諸
国

が
解
決
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
課
題
で
す
。
彼
ら
自
身
が
知

識
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

例
え
ば
横
浜
市
の
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

事
業
や
都
市
間
協
力
等
の
先
例
を

見
に
行
く
ほ
う
が
良
い
場
合
も
あ

る
で
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
少
し
長
期
的
な
視
点
か

ら
、
都
市
間
の
持
続
可
能
性
に
着

目
し
、
地
方
自
治
体
が
電
気
自
動

車
な
ど
の
交
通
政
策
の
よ
う
な
新

た
な
政
策
を
打
ち
出
し
て
い
く
こ

と
は
と
て
も
重
要
で
す
。

　

さ
ら
に
、
ア
ジ
ア
の
多
く
の
都

市
で
は
ほ
と
ん
ど
見
ら
れ
な
い
循

環
型
経
済
、リ
デ
ュ
ー
ス
、リ
ユ
ー

ス
、リ
サ
イ
ク
ル
も
重
要
で
あ
り
、

も
っ
と
取
組
を
進
め
る
た
め
に
、

考
え
直
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

気
候
政
策
に
つ
い
て
も
、
既
存

の
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
気
候
変
動

対
策
の
適
応
だ
け
で
な
く
、
今
後

多
く
の
ア
ジ
ア
諸
国
で
イ
ン
フ
ラ

整
備
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、

低
炭
素
技
術
な
ど
の
新
し
い
イ
ン

フ
ラ
構
築
方
法
な
ど
に
全
面
的
に

変
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
分
野

の
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
に
つ
い

て
知
識
が
豊
富
な
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

が
、
ア
ジ
ア
の
地
方
自
治
体
に
提

供
で
き
る
部
分
だ
と
思
い
ま
す
。

民
間
部
門
は
独
自
の
技
術
の
み
を

地
方
自
治
体
に
提
案
し
よ
う
と
し

ま
す
が
、
地
方
自
治
体
は
、
本
当

に
こ
れ
が
最
高
の
技
術
な
の
か
、

そ
れ
と
も
単
な
る
売
込
み
の
一
つ

な
の
か
、
判
断
に
悩
む
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
私
た
ち
の
仕
事
は
、
Ｙ

─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
を
通
じ
て
、
誠
実
な

仲
介
人
と
し
て
、
彼
ら
に
と
っ
て

良
い
も
の
を
持
ち
寄
っ
た
り
、
２

つ
の
都
市
を
つ
な
い
だ
り
し
て
、

彼
ら
が
自
分
た
ち
で
考
え
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
こ
と
で
す
。

　

さ
ら
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
は
無
視
で
き
な
い
テ
ー
マ
と

な
っ
て
お
り
、
コ
ロ
ナ
を
前
提
と

し
て
生
活
を
維
持
し
て
い
く
た
め

に
は
、
都
市
や
交
通
、
建
築
構
造

物
の
あ
り
方
、
仕
事
と
消
費
生
活

の
バ
ラ
ン
ス
、
買
い
物
に
お
け
る

人
と
人
と
の
距
離
の
あ
り
方
な
ど

を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
は
今
検
討
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
が
、
私
た
ち
全
員
が
共

に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

で
す
。
横
浜
市
を
は
じ
め
、
す
で

に
取
組
を
進
め
て
い
る
都
市
が
今

後
参
考
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

【
橋
本
】
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
メ
リ
ー
・
ジ
ェ
ー
ン
さ
ん

は
、
都
市
を
け
ん
引
し
て
い
く
立

場
で
あ
り
、
都
市
同
士
の
連
携
に

よ
る
取
組
も
進
め
て
い
ま
す
よ

ね
。
そ
う
い
っ
た
背
景
も
踏
ま
え

て
ど
う
感
じ
ま
す
か
。

【
オ
ル
テ
ガ
】
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
で
の
私
の
経
験
に
な
り
ま
す

が
、
政
府
が
様
々
な
政
策
を
打
ち

出
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、そ
れ
ら
の
政
策
の
下
、

用
意
さ
れ
た
救
援
物
資
の
配
布
作

業
は
誰
が
行
っ
た
の
で
し
ょ
う

か
。
地
方
自
治
体
で
す
。
感
染
者

の
検
査
や
追
跡
の
作
業
を
行
っ
た

の
は
誰
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
も
地

方
自
治
体
で
す
。

　

こ
れ
こ
そ
が
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の

ビ
ジ
ョ
ン
な
の
で
す
。
シ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
に
な
じ
み
の
な
い
人
た
ち

の
た
め
に
申
し
上
げ
た
い
と
思
い

ま
す
。
１
９
８
７
年
、
国
連
人
間

居
住
計
画
（
ハ
ビ
タ
ッ
ト
）、
Ｕ

Ｎ
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ａ
Ｐ
（
ア
ジ
ア
太
平
洋

経
済
社
会
委
員
会
）、
Ｕ
Ｎ
Ｄ
Ｐ

（
国
連
開
発
計
画
）
は
す
で
に
、

都
市
化
さ
れ
た
世
界
が
迫
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
地
方
自
治
体
を
率

い
る
リ
ー
ダ
ー
の
能
力
を
強
化
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

ま
し
た
。

　

私
が
気
付
い
た
こ
と
の
一
つ

は
、
能
力
強
化
が
行
わ
れ
た
都
市

ほ
ど
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

問
題
に
う
ま
く
対
処
で
き
て
い
た

と
い
う
こ
と
で
す
。
う
ま
く
対
応

で
き
な
か
っ
た
都
市
は
何
を
す
れ

ば
い
い
の
か
わ
か
ら
ず
、
言
わ
れ

た
こ
と
に
従
う
し
か
な
く
、
一
つ

も
解
決
策
を
打
ち
出
す
こ
と
が
で

き
ま
せ
ん
。
国
は
地
方
自
治
体
の

複
雑
な
事
情
を
知
ら
ず
に
、
一
般

的
な
政
策
を
打
ち
出
し
ま
す
が
、

地
域
の
実
情
を
理
解
し
て
い
る
の

進
行橋

本 

徹

国
際
局
担
当
理
事
（
国
際
協
力
部
長
）

※
１　
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
議

　

ア
ジ
ア
諸
都
市
、政
府
機
関
、国
際
機
関
、

学
術
機
関
及
び
民
間
企
業
等
の
代
表
者
が

一
堂
に
会
す
る
国
際
会
議
。
第
９
回
会
議

メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

り
２
０
２
１
年
１
月
に
開
催
。

※
２　
ア
ジ
ア
開
発
銀
行
（
Ａ
Ｄ
Ｂ
）

　

ア
ジ
ア
・
太
平
洋
地
域
を
対
象
と
す
る

国
際
開
発
金
融
機
関
と
し
て
、
１
９
６
６

年
に
設
立
。
世
界
最
大
の
貧
困
人
口
を
抱

え
る
同
地
域
の
貧
困
削
減
を
図
り
、
平
等

な
経
済
成
長
を
実
現
す
る
こ
と
を
最
重
要

課
題
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

※
３　
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
（
ア
ジ
ア
太
平
洋

都
市
間
協
力
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

　

ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
の
都
市
問
題
の
改

善
・
解
決
を
目
指
す
非
営
利
の
国
際
組
織

※
４　
フ
ァ
ウ
ン
ダ
シ
オ
・
メ
ト
ロ
ポ
リ

　

都
市
の
研
究
、
デ
ザ
イ
ン
、
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
関
す
る
国
際
研
究
拠
点

※
５　
リ
ー
・
ク
ア
ン
ユ
ー
世
界
都
市
賞

　

住
み
や
す
く
、
活
気
が
あ
り
、
サ
ス
テ

ナ
ブ
ル(

持
続
可
能)

な
都
市
創
造
に
顕
著
な

貢
献
を
し
た
都
市
に
贈
ら
れ
る
賞
と
し
て

２
０
１
０
年
に
創
設
さ
れ
、
シ
ン
ガ
ポ
ー

ル
共
和
国
都
市
再
開
発
庁
と
シ
ン
ガ
ポ
ー

ル
都
市
生
活
セ
ン
タ
ー
の
共
催
に
よ
り
、

２
年
に
１
度
開
催
さ
れ
て
い
る
。
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は
、
地
方
自
治
体
を
率
い
る
市
長

な
の
で
す
。

　

私
は
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
状
況
と
比

べ
て
考
え
て
み
た
か
っ
た
た
め
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
関
す
る

林
市
長
の
す
べ
て
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
拝
読
し
ま
し
た
。
フ
ィ
リ
ピ
ン

で
は
、
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
と
な
る
市

長
は
い
る
だ
ろ
う
か
。
こ
の
危
機

に
う
ま
く
対
応
し
た
リ
ー
ダ
ー
を

市
民
に
伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
を
見
て
み

る
と
、
林
市
長
や
横
浜
市
は
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
課
題
解
決
に

よ
く
取
り
組
ん
で
い
る
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
台
北
市
、
ソ
ウ
ル
、

ベ
ト
ナ
ム
も
う
ま
く
対
処
し
て
い

る
と
私
は
見
て
い
ま
す
。 

　

私
た
ち
は
彼
ら
か
ら
何
を
学
ぶ

こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
周

り
を
見
回
し
て
、
誰
が
実
施
し
た

か
、
ま
た
こ
の
よ
う
な
と
き
に

や
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
は
何
か

と
い
う
こ
と
も
同
時
に
検
討
し
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

も
う
一
つ
気
が
付
い
た
こ
と

は
、
過
去
の
経
験
か
ら
学
び
、
そ

れ
を
今
日
の
よ
う
な
日
の
た
め
に

活
か
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
私
た
ち
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
こ
と
を
ま
だ

よ
く
知
り
ま
せ
ん
。
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
や

Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
を
経
験
し
た
都
市
は
私

た
ち
よ
り
も
準
備
が
で
き
て
い
た

と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
私
た
ち
に

と
っ
て
全
く
の
未
知
の
世
界
で
し

た
。
だ
か
ら
こ
そ
都
市
間
協
力
が

必
要
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

横
浜
市
に
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の

セ
ブ
・
マ
ニ
ラ
を
は
じ
め
、
複
数

の
連
携
都
市
が
あ
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。
横
浜
市
と
セ
ブ
は
手
を
取

り
合
っ
て
活
動
し
て
い
ま
す
よ

ね
。
マ
ニ
ラ
に
も
そ
う
し
て
ほ
し

い
で
す
。
災
害
対
策
の
た
め
に
イ

ロ
イ
ロ
市
に
も
手
を
差
し
伸
べ
て

い
ま
す
ね
。
都
市
間
協
力
に
お
い

て
、
私
た
ち
は
見
習
う
べ
き
都
市

は
ど
こ
な
の
か
、
ま
た
、
う
ま
く

い
っ
て
い
な
い
都
市
か
ら
何
を
学

ぶ
こ
と
が
で
き
る
か
を
考
え
て
い

ま
す
。

　

横
浜
市
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
対
応
は
良
か
っ
た
と
思
い
ま

す
。
誰
も
が
ロ
ッ
ク
ダ
ウ
ン
の
こ

と
ば
か
り
考
え
て
い
た
中
で
、
横

浜
市
は
す
で
に
経
済
復
興
の
た
め

の
計
画
を
立
て
、
文
化
、
芸
術
に

も
目
を
配
っ
て
い
ま
し
た
。
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
戦
う
中
で
、

多
く
の
人
々
は
健
康
の
こ
と
や
最

前
線
の
人
た
ち
の
こ
と
は
考
え
る

も
の
の
、
家
に
閉
じ
こ
も
っ
て
い

る
人
た
ち
を
精
神
的
に
支
え
る
文

化
的
な
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い
て
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
横
浜

市
は
そ
う
い
っ
た
分
野
に
も
配
慮

し
ま
し
た
。

　

こ
こ
に
来
て
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
で

は
60
歳
以
上
の
人
は
外
出
し
て
は

い
け
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

で
も
、
も
し
自
分
に
何
か
手
助
け

が
で
き
る
と
思
う
な
ら
、
そ
し
て

自
分
が
十
分
に
健
康
だ
と
思
う
な

ら
３
つ
の
Ｃ（Closed spaces

閉

鎖
空
間
、Crow

ded places

混
雑

し
て
い
る
場
所
、Close contact

 settings

密
な
接
触
）
へ
の
対
応

と
し
て
、
マ
ス
ク
を
し
て
、
人
混

み
を
避
け
て
、
人
と
の
濃
厚
接
触

を
避
け
て
、
私
た
ち
は
地
域
社
会

を
助
け
る
た
め
に
自
分
の
役
割
を

果
た
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思

い
ま
す
。
60
年
以
上
年
を
重
ね
て

き
た
人
に
は
知
恵
が
あ
る
も
の
で

す
。
弱
者
の
よ
う
に
扱
わ
れ
る
必

要
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ

ん
病
気
や
持
病
が
あ
る
な
ら
、
外

出
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、
健
康

で
あ
れ
ば
、
地
域
社
会
を
助
け
る

こ
と
が
で
き
な
い
は
ず
が
あ
り
ま

せ
ん
。

　

私
は
電
動
自
転
車
や
自
転
車
で

出
か
け
る
こ
と
に
賛
成
で
す
。
一

方
で
、
公
共
交
通
機
関
を
ど
う
に

か
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
公

共
交
通
機
関
の
混
雑
を
ど
う
や
っ

て
避
け
る
か
と
い
っ
た
こ
と
を
調

査
・
研
究
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
が
、
私
が
考
え
て
い
る
こ

と
で
あ
り
、
我
々
が
他
の
都
市
を

参
考
に
す
べ
き
こ
と
に
つ
い
て
お

話
し
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な

ウ
ェ
ブ
セ
ミ
ナ
ー
は
、
私
た
ち
が

見
落
と
し
て
い
る
か
も
し
れ
な
い

重
要
な
こ
と
を
再
発
見
し
、
修
正

し
て
方
針
を
立
て
る
こ
と
が
で
き

る
と
い
う
点
で
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。

【
橋
本
】
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
は
こ

れ
ま
で
多
く
の
都
市
間
連
携
を
主

導
し
て
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
や
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
の
取
組
に
お
い
て
、
こ
の
連
携

は
今
後
変
化
し
て
い
く
と
考
え
ま

す
か
。
ま
た
都
市
同
士
が
連
携
す

る
こ
と
の
意
義
を
ど
の
よ
う
に
感

じ
て
い
ま
す
か
。

【
ヴ
ェ
ガ
ラ
】
様
々
な
レ
ベ
ル
で

の
連
携
は
本
当
に
重
要
で
、
特
に

都
市
に
と
っ
て
連
携
は
必
要
不
可

欠
で
す
。
私
の
考
え
で
は
、
都
市

が
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を
持
っ
て
い

る
か
ど
う
か
が
、
連
携
を
加
速
さ

せ
、
促
進
さ
せ
る
た
め
の
重
要
な

要
素
だ
と
思
い
ま
す
。
今
日
、
私

た
ち
は
気
候
変
動
や
パ
ン
デ
ミ
ッ

ク
の
問
題
に
直
面
し
て
い
ま
す

が
、
都
市
を
今
一
度
、
再
考
す
る

こ
と
は
非
常
に
重
要
で
す
。

　

例
え
ば
、
将
来
的
に
は
住
宅
の

あ
り
方
も
変
わ
っ
て
く
る
で
し
ょ

う
。
私
た
ち
は
住
む
こ
と
と
働
く

こ
と
の
両
方
が
で
き
る
場
所
を
必

要
と
し
て
お
り
、
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド

住
宅
が
必
要
に
な
る
で
し
ょ
う
。

オ
フ
ィ
ス
ス
ペ
ー
ス
も
変
わ
り
、

仕
事
を
す
る
た
め
に
行
く
場
所
で

は
な
く
な
り
、
創
造
性
の
た
め
の

交
流
を
行
う
場
所
に
な
る
で
し
ょ

う
。商
業
施
設
は
Ｅ
コ
マ
ー
ス（
電
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子
商
取
引
）
の
影
響
で
大
き
く
変

わ
る
で
し
ょ
う
。
教
育
施
設
、
モ

ビ
リ
テ
ィ
や
公
共
空
間
の
あ
り
方

さ
え
変
わ
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。

　

世
代
を
超
え
た
連
帯
が
鍵
に
な

り
ま
す
。
新
し
い
方
向
性
、
全
く

新
し
い
も
の
が
必
要
で
あ
り
、
ま

た
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
都
市
が
都

市
計
画
を
定
め
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
技
術
だ
け
の
問

題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ス
マ
ー
ト
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
へ

の
挑
戦
は
、
単
に
低
炭
素
技
術
だ

け
で
は
な
く
、
都
市
の
戦
略
形
成

に
い
か
に
取
り
組
む
か
で
あ
り
、

都
市
の
戦
略
と
は
、
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
、
ビ
ジ
ョ
ン
、
倫
理
的
コ

ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
の
こ
と
で
す
。
こ

の
点
で
私
た
ち
は
多
く
の
課
題
を

抱
え
て
い
ま
す
。

　

都
市
の
連
携
を
加
速
さ
せ
る
た

め
に
は
、
将
来
の
都
市
の
方
向
性

を
知
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
市
民

参
加
型
の
都
市
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

は
、
都
市
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が

何
よ
り
も
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
都
市
の
違
い
を
決

定
す
る
の
は
、
一
人
当
た
り
の
所

得
や
都
市
の
規
模
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
や
計
画
を

持
っ
て
い
る
か
ど
う
か
で
決
ま
り

ま
す
。
こ
れ
は
非
常
に
重
要
な
こ

と
で
、
変
化
を
加
速
さ
せ
る
た
め

に
は
新
し
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と

都
市
計
画
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の

た
め
に
は
連
携
が
必
要
な
の
で
す
。

【
橋
本
】
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
ビ
ン
ド
ゥ
さ
ん
が
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
た
の
は
、
都
市
が
拡

大
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す

が
、
そ
の
一
方
で
、CO

²

排
出
量

の
削
減
や
循
環
型
社
会
や
包
摂
的

な
社
会
の
実
現
な
ど
の
課
題
に
直

面
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
、
そ
れ

が
あ
な
た
の
見
解
で
す
ね
。
こ
れ

ら
は
本
当
に
大
き
な
課
題
で
す

が
、
い
く
つ
か
の
都
市
は
う
ま
く

や
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
よ
り

生
産
的
な
方
法
を
学
ぶ
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　

メ
リ
ー
・
ジ
ェ
ー
ン
さ
ん
の
指

摘
し
た
問
題
は
、
政
策
が
国
レ
ベ

ル
の
も
の
で
あ
っ
て
も
、
地
方
自

治
体
の
政
策
実
行
段
階
で
多
く
の

差
が
出
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
な

ぜ
な
ら
、
い
く
つ
か
の
都
市
は
お

そ
ら
く
良
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
や

資
源
、
経
済
成
長
に
よ
り
政
策
を

上
手
く
実
行
で
き
ま
す
が
、
い
く

つ
か
の
都
市
は
う
ま
く
実
行
で
き

な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、
ビ
ン
ド
ゥ
さ
ん
の
指
摘
に
も

あ
り
ま
し
た
が
、
一
部
の
都
市
は

過
去
に
す
で
に
同
じ
問
題
を
経
験

し
て
い
る
た
め
、
ま
だ
経
験
し
て

い
な
い
都
市
に
対
し
て
良
い
事
例

を
示
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
う

い
う
意
味
で
は
、
都
市
は
も
っ
と

連
携
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。

　

ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
の
指
摘

は
、
世
界
は
共
通
の
課
題
を
抱
え

て
い
る
と
い
う
こ
と
、
そ
し
て
、

そ
れ
を
解
決
す
る
方
法
が
あ
る
と

い
う
こ
と
で
す
。そ
の
た
め
に
は
、

デ
ジ
タ
ル
と
相
互
の
働
き
か
け
を

も
っ
と
充
実
さ
せ
る
べ
き
だ
、
と

い
う
こ
と
が
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん

の
見
解
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

■
横
浜
市
が
行
う
べ
き
国
際
協
力

【
橋
本
】
続
い
て
、
横
浜
市
に
つ

い
て
皆
さ
ん
に
お
伺
い
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

ビ
ン
ド
ゥ
さ
ん
の
働
き
か
け
に

よ
り
、
横
浜
市
が
地
方
自
治
体
と

し
て
初
め
て
Ａ
Ｄ
Ｂ
と
の
Ｍ
Ｏ
Ｕ

（
覚
書
）
を
締
結
し
ま
し
た
。

　

メ
リ
ー
・
ジ
ェ
ー
ン
さ
ん
は
、

シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
事
務
局
が
横
浜

市
に
あ
っ
た
と
き
に
事
務
局
長
を

務
め
て
お
ら
れ
、
横
浜
市
の
こ
と

を
よ
く
ご
存
知
で
す
ね
。

　

ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
は
、
横
浜

市
が
リ
ー
・
ク
ア
ン
ユ
ー
世
界
都

市
賞
に
立
候
補
し
た
と
き
に
、
選

定
委
員
の
立
場
か
ら
、
横
浜
市
は

非
常
に
生
産
性
が
高
く
、
そ
れ
を

世
界
に
共
有
で
き
る
街
だ
と
評
価

し
て
く
れ
ま
し
た
。そ
れ
が
リ
ー
・

ク
ア
ン
ユ
ー
世
界
都
市
賞
の
特
別

賞
に
選
ば
れ
た
理
由
の
一
つ
だ
と

思
い
ま
す
。

　

お
三
方
は
横
浜
市
の
こ
と
を
よ

く
ご
存
知
で
す
が
、
横
浜
市
に
は

良
い
と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
悪
い
と
こ

ろ
も
あ
り
ま
す
。
横
浜
市
が
国
際

的
な
都
市
間
連
携
を
通
じ
て
、
他

の
都
市
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
支

援
が
で
き
る
の
か
、
皆
さ
ん
の
考

え
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま
す
か
。

【
ロ
ハ
ニ
】
横
浜
市
は
、
短
期
間

で
独
自
の
ブ
ラ
ン
ド
を
作
り
上
げ

た
と
思
い
ま
す
。
ア
ジ
ア
の
多
く

の
都
市
は
、
今
あ
る
も
の
を
ど
の

よ
う
に
改
修
し
、
ど
の
よ
う
に
再

開
発
や
都
市
の
新
規
エ
リ
ア
開
発

を
行
う
か
、そ
し
て
最
終
的
に
は
、

持
続
可
能
で
住
み
や
す
い
セ
カ
ン

ダ
リ
ー
シ
テ
ィ
（
メ
ガ
シ
テ
ィ
に

続
く
規
模
の
都
市
）
に
な
る
に
は

ど
う
し
た
ら
良
い
か
、
と
い
う
こ

と
に
ま
だ
苦
労
し
て
い
ま
す
。
こ

こ
で
は
１
千
万
人
以
下
の
都
市
を

セ
カ
ン
ダ
リ
ー
シ
テ
ィ
と
呼
ん
で

い
ま
す
。 

　

私
の
見
る
と
こ
ろ
、
横
浜
市
は

参
考
に
す
べ
き
良
い
モ
デ
ル
だ
と

思
い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
も
良

い
モ
デ
ル
と
な
る
都
市
が
複
数
あ

り
ま
す
。
私
の
知
る
都
市
の
多
く

は
、
ア
ジ
ア
に
限
定
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
横
浜
市

と
並
び
ま
す
。
横
浜
市
に
は
横
浜

独
自
の
ス
タ
イ
ル
が
あ
り
、
シ
ン

ガ
ポ
ー
ル
に
は
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
独

自
の
ス
タ
イ
ル
が
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
横
浜
市
は
ア
ジ
ア
の
多
く

の
国
が
見
習
い
た
い
と
思
っ
て
い

る
良
い
モ
デ
ル
の
一
つ
だ
と
思
い

ま
す
。
横
浜
市
の
独
自
性
は
、
か

つ
て
は
他
の
ア
ジ
ア
の
都
市
と
同

じ
よ
う
に
大
気
汚
染
、水
質
汚
染
、
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廃
棄
物
処
理
の
問
題
を
抱
え
て
い

た
の
に
、
そ
れ
ら
を
乗
り
越
え
て

現
在
の
レ
ベ
ル
に
ま
で
改
善
し
た

と
い
う
事
実
に
あ
る
と
い
え
ま
す
。

　

こ
の
変
化
を
見
た
人
々
は
、
こ

れ
は
自
分
た
ち
も
で
き
る
こ
と
で

あ
る
と
考
え
、
そ
こ
に
希
望
を
見

い
出
し
て
い
ま
す
。
横
浜
市
が

行
っ
て
き
た
こ
と
の
ユ
ニ
ー
ク
さ

は
、
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
を
つ
く
っ
た

こ
と
で
す
。
世
界
的
に
も
地
域
的

に
も
様
々
な
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ

ス
や
有
益
な
知
識
を
集
め
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
し
、
ま
し
て
や
ナ

レ
ッ
ジ
ハ
ブ
と
し
て
機
能
し
て
い

る
都
市
は
そ
う
多
く
は
あ
り
ま
せ

ん
。

　

一
つ
例
を
挙
げ
て
み
ま
し
ょ
う
。

私
が
Ａ
Ｄ
Ｂ
に
い
た
と
き
、「
フ
ァ

イ
ナ
ン
ス
・
プ
ラ
ス
・
プ
ラ
ス
」

と
い
う
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
り
ま
し

た
。
な
ぜ
「
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
・
プ

ラ
ス
・
プ
ラ
ス
」
を
つ
く
っ
た
か

ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
。私
た
ち
は
、

十
分
な
資
金
を
持
っ
て
い
ま
し
た

が
、
地
方
の
側
で
は
、
資
金
だ
け

が
必
要
な
わ
け
で
は
な
く
、
そ
れ

以
外
の
プ
ラ
ス
面
、
つ
ま
り
、
資

金
を
よ
り
有
効
に
活
用
す
る
方
法

を
知
る
こ
と
が
で
き
る
プ
ラ
ス
面

も
欲
し
か
っ
た
の
で
す
。

　

二
つ
目
の
プ
ラ
ス
は
、
知
見
を

持
っ
て
く
る
こ
と
、
ベ
ス
ト
プ
ラ

ク
テ
ィ
ス
を
紹
介
す
る
こ
と
で

す
。
過
去
20
年
間
Ａ
Ｄ
Ｂ
が
行
っ

て
き
た
こ
と
と
同
じ
こ
と
は
し
た

く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
新
し
い

知
識
と
新
し
い
技
術
を
セ
ッ
ト
で

紹
介
す
る
と
い
う
仕
事
の
や
り
方

を
誕
生
さ
せ
、
私
た
ち
は
さ
ら
に

そ
れ
を
改
善
し
て
き
ま
し
た
。

　

横
浜
市
の
場
合
は
、
ナ
レ
ッ
ジ

ハ
ブ
に
な
っ
た
と
い
っ
て
も
よ
い

で
し
ょ
う
。
今
こ
そ「
ナ
レ
ッ
ジ
・

プ
ラ
ス
・
プ
ラ
ス
」
を
作
る
べ
き

で
す
。
私
た
ち
は
「
フ
ァ
イ
ナ
ン

ス
・
プ
ラ
ス
・
プ
ラ
ス
」
を
つ
く

り
ま
し
た
が
、
ナ
レ
ッ
ジ
は
二
つ

目
の
プ
ラ
ス
で
し
た
。
横
浜
市
は

ナ
レ
ッ
ジ
ハ
ブ
を
持
っ
て
い
る
の

で
す
か
ら
、
こ
の
ナ
レ
ッ
ジ
を
一

つ
目
の
プ
ラ
ス
に
転
換
し
、
二
国

間
協
力
、
多
国
間
協
力
、
都
市
間

連
携
、B to B

（
企
業
間
取
引
）

連
携
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
通

じ
て
、
具
体
的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
や

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
都
市
で
展
開
す

る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

【
橋
本
】
ナ
レ
ッ
ジ
と
そ
れ
が
も

た
ら
す
発
展
、
こ
れ
は
素
晴
ら
し

い
で
す
。

【
ロ
ハ
ニ
】「
ナ
レ
ッ
ジ
・
プ
ラ
ス
・

プ
ラ
ス
」の
二
つ
目
の
プ
ラ
ス
は
、

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
で
す
。
多
く
の
国

や
都
市
は
資
金
面
で
厳
し
い
状
況

に
あ
り
ま
す
。
特
に
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
後
は
、
多
く
の
国
で

財
政
赤
字
が
発
生
し
て
お
り
、
都

市
は
資
金
不
足
に
陥
り
つ
つ
あ
り

ま
す
。
も
し
「
ナ
レ
ッ
ジ
」
だ
け

で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
、
次

に
二
つ
目
の
プ
ラ
ス
で
あ
る
資
金

を
供
給
す
る
と
い
う
順
序
で
は
、

コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
す
る
の
は
と

て
も
難
し
い
で
し
ょ
う
。都
市
間
、

B to B

、
二
国
間
、
多
国
間
の
協

力
や
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
（
国
際
協
力
機

構
）、
Ａ
Ｄ
Ｂ
、
世
界
銀
行
な
ど

と
も
協
力
し
て
、
全
体
を
パ
ッ

ケ
ー
ジ
と
し
て
提
供
す
る
べ
き
で

す
。

　

Ｙ
Ｕ
Ｓ
Ａ
（Y

O
K

O
H

A
M

A
 

U
RBA

N
 SO

LU
T

IO
N

 A
LL-

IA
N

CE

）
と
い
う
組
織
が
あ
る

こ
と
は
民
間
セ
ク
タ
ー
を
呼
び
込

む
た
め
の
非
常
に
良
い
方
法
だ
と

感
じ
て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
民

間
部
門
は
ナ
レ
ッ
ジ
と
技
術
を
持

ち
、
ま
た
儲
け
る
必
要
が
あ
る
た

め
、
こ
の
領
域
に
参
入
す
る
必
要

が
あ
る
か
ら
で
す
。
公
的
部
門
、

多
国
間
、
二
国
間
を
参
加
さ
せ
、

民
間
部
門
が
利
益
を
上
げ
る
こ
と

を
助
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
よ

う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
横
浜
市
の

ユ
ニ
ー
ク
さ
だ
と
思
い
ま
す
。

【
橋
本
】
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
前
Ａ
Ｄ
Ｂ
副
総
裁
か
ら
非

常
に
力
強
い
言
葉
を
い
た
だ
き
、

光
栄
で
す
。
メ
リ
ー
・
ジ
ェ
ー
ン

さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。

【
オ
ル
テ
ガ
】
私
が
２
０
０
９
年

に
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に
入
っ
た
と

き
、
横
浜
市
は
開
港
１
５
０
周
年

を
迎
え
て
い
ま
し
た
。
私
は
、
１

８
５
９
年
に
す
で
に
横
浜
が
開
港

し
て
い
た
と
い
う
事
実
を
忘
れ
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
港
を
開
く

と
い
う
こ
と
は
、
両
手
を
広
げ
て

人
々
を
歓
迎
す
る
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
横
浜
の
人
々
の
、
歓
迎
し

た
い
、
助
け
た
い
と
い
う
意
欲
の

表
れ
だ
と
思
い
ま
す
。

　

私
が
良
い
例
と
し
て
共
有
し
た

い
の
は
、
セ
ベ
ラ
ン
プ
ラ
イ
（
マ

レ
ー
シ
ア
）
の
ケ
ー
ス
で
す
。
私

が
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
事
務
局
長
を

し
て
い
た
と
き
に
、
セ
ベ
ラ
ン
プ

ラ
イ
の
マ
イ
ム
ナ
市
長
が
私
に
声

を
か
け
て
き
て
、「
メ
リ
ー
・

ジ
ェ
ー
ン
、
セ
ベ
ラ
ン
プ
ラ
イ
を

発
展
さ
せ
る
方
法
を
横
浜
市
か
ら

学
び
た
い
の
で
、
横
浜
市
に
連
携

の
打
診
を
し
て
ほ
し
い
。」と
言
っ

た
の
で
す
。

　

林
市
長
は
、
マ
イ
ム
ナ
市
長
の

訴
え
に
耳
を
傾
け
て
く
れ
ま
し

た
。
マ
イ
ム
ナ
市
長
は
、
市
長
と

し
て
よ
い
仕
事
を
し
、
次
に
ペ
ナ

ン
市
長
に
な
り
、
今
は
ハ
ビ
タ
ッ

ト
の
事
務
局
長
に
な
っ
て
い
ま

す
。
も
し
、
彼
女
が
セ
ベ
ラ
ン
プ

ラ
イ
を
今
の
よ
う
に
発
展
さ
せ
て

い
な
け
れ
ば
、
事
務
局
長
に
は
な

れ
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
。
横
浜
市

が
連
携
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
っ
て
く

れ
た
こ
と
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
横
浜
市
が
両
手
を
も
っ

と
広
く
開
い
て
、
も
っ
と
多
く
の

都
市
と
連
携
を
行
う
こ
と
を
提
案

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、

（
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
会
員
で
あ
る
）
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キ
ル
テ
ィ
・
シ
ャ
ー
さ
ん
か
ら
は
、

ア
ジ
ア
の
都
市
と
イ
ン
ド
の
都
市

に
つ
い
て
の
ウ
ェ
ブ
セ
ミ
ナ
ー
を

開
催
で
き
な
い
か
と
言
わ
れ
ま
し

た
。
ム
ン
バ
イ
は
姉
妹
都
市
で
す

が
、
イ
ン
ド
に
は
他
に
も
た
く
さ

ん
の
都
市
が
サ
ポ
ー
ト
を
必
要
と

し
て
い
ま
す
。
私
は
ぜ
ひ
実
現
さ

せ
た
い
と
考
え
、
横
浜
市
に
も
ぜ

ひ
協
力
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
都
市

が
ど
の
よ
う
な
支
援
を
必
要
と
し

て
い
る
か
を
理
解
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

横
浜
市
の
強
み
は
、
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
、
デ
ジ
タ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ

ン
・
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
活
用
、
固

形
廃
棄
物
管
理
、
都
市
計
画
、
芸

術
文
化
、
そ
し
て
中
小
企
業
を
支

援
で
き
る
こ
と
で
す
。
横
浜
市
内

の
企
業
の
99
％
が
中
小
企
業
だ
と

い
う
資
料
を
読
ん
だ
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
私
は
、
融
資
を
通
じ
て
中

小
企
業
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
き
た
横

浜
の
取
組
は
適
切
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

話
は
変
わ
り
ま
す
が
、
フ
ィ
リ

ピ
ン
に
も
レ
ス
ト
ラ
ン
が
多
く
あ

り
、
横
浜
市
の
技
術
支
援
を
求
め

た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
廃
棄
物
を

動
物
の
飼
料
や
、
他
の
用
途
に
使

え
る
よ
う
に
す
る
技
術
で
す
。

　

し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
影
響
で
、
今
で
は
多
く
の
レ

ス
ト
ラ
ン
が
閉
鎖
さ
れ
、
観
光
業

は
苦
し
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
こ

の
廃
棄
物
の
資
源
化
の
技
術
は
、

今
す
ぐ
に
は
必
要
な
も
の
で
は
な

い
と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
が
言
っ

て
い
た
よ
う
に
、
方
向
転
換
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
私
も
思
い

ま
す
。
小
さ
な
都
市
で
も
大
き
な

都
市
で
も
中
規
模
の
都
市
で
も
関

係
な
く
、
プ
ロ
セ
ス
の
方
が
重
要

な
の
で
す
。
そ
の
プ
ロ
セ
ス
を
学

ぶ
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
あ
と
は
ど

ん
な
人
で
も
、
自
分
た
ち
の
問
題

を
解
決
し
た
り
、
固
有
の
ニ
ー
ズ

や
問
題
に
向
き
合
っ
た
り
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
の
で
す
。

【
橋
本
】
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
、

横
浜
市
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
が
国
際
協

力
の
面
で
よ
り
有
意
義
で
あ
る
と

い
う
こ
と
に
関
し
て
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
ま
す
か
。

【
ヴ
ェ
ガ
ラ
】
横
浜
市
の
ユ
ニ
ー

ク
さ
や
良
い
点
に
つ
い
て
、
す
で

に
皆
さ
ん
が
示
し
て
く
れ
て
い
る

と
思
い
ま
す
が
、
私
は
ユ
ニ
ー
ク

さ
を
強
調
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

横
浜
市
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
ス

ケ
ー
ル
で
見
れ
ば
中
規
模
サ
イ
ズ

の
都
市
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

世
界
の
中
で
も
最
大
級
の
大
都
市

圏
の
中
で
成
長
し
て
い
る
都
市
と

言
え
る
で
し
ょ
う
。
東
京
と
の
接

続
や
交
流
が
そ
れ
に
向
け
て
課
題

と
な
る
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
横
浜
市

が
才
能
あ
る
人
材
や
企
業
を
呼
び

込
む
こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
東
京
の
巨
大
さ
、
強
さ
が
近

く
に
あ
る
こ
と
が
横
浜
の
ユ
ニ
ー

ク
さ
な
の
で
す
。

　

横
浜
市
は
世
界
の
中
規
模
都
市

の
参
考
に
な
る
と
同
時
に
、
大
都

市
圏
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
る
の

か
、
こ
れ
が
ユ
ニ
ー
ク
さ
だ
と
思

い
ま
す
。
横
浜
市
は
、
日
本
の
技

術
や
知
識
を
世
界
と
ど
の
よ
う
に

結
び
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
か
を

実
験
す
る
日
本
の
ラ
ボ（
研
究
室
）

だ
と
、
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
日

本
と
世
界
を
つ
な
ぐ
と
い
う
同
じ

目
的
を
持
っ
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
な
ど
、

様
々
な
機
関
が
あ
り
ま
す
が
、
横

浜
市
の
都
市
外
交
は
非
常
に
重
要

な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

知
識
を
共
有
す
る
こ
と
は
で
き

る
と
思
い
ま
す
が
、
何
ら
か
の

シ
ー
ド
・
キ
ャ
ピ
タ
ル
（
資
金
）

も
必
要
で
す
。

　

ハ
ビ
タ
ッ
ト
の
事
務
局
長
を
さ

れ
て
い
る
マ
イ
ム
ナ
さ
ん
の
話
で

す
が
、
彼
女
が
ペ
ナ
ン
市
長
だ
っ

た
頃
、
ペ
ナ
ン
市
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
６
年
ほ
ど
一
緒
に
取
り
組
み

ま
し
た
。
最
近
、
ナ
イ
ロ
ビ
で
お

会
い
し
た
と
き
に
は
、
世
界
中
の

都
市
を
訪
問
し
て
い
る
と
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。
彼
女
は
横

浜
の
イ
ベ
ン
ト
に
来
た
時
の
こ
と

を
覚
え
て
い
て
、
そ
こ
で
多
く
の

こ
と
を
学
ん
だ
と
言
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
彼
女
は
、
世
界
の
多
く

の
都
市
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
始

め
る
た
め
の
調
査
に
必
要
な
１
０

０
万
ド
ル
の
投
資
を
行
う
こ
と
が

で
き
な
い
こ
と
に
よ
り
、
10
億
ド

ル
の
資
金
を
集
め
る
こ
と
も
で
き

な
い
と
言
い
ま
す
。

　

横
浜
市
が
日
本
の
技
術
を
彼
ら

と
共
有
す
る
こ
と
で
、
世
界
の
都

市
の
未
来
を
形
づ
く
る
手
助
け
を

し
よ
う
と
し
て
い
る
姿
を
想
像
し

て
み
て
く
だ
さ
い
。
私
は
日
本
、

特
に
横
浜
市
が
非
常
に
重
要
な
役

割
を
果
た
せ
る
と
期
待
し
て
い
ま

す
。

■
お
わ
り
に

【
橋
本
】
今
日
は
お
時
間
を
割
い

て
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
最
後
に
皆
さ
ん
か
ら
一

言
ず
つ
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

【
ロ
ハ
ニ
】
今
回
は
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
知

見
の
共
有
、
ナ
レ
ッ
ジ
ハ
ブ
を
つ

く
る
と
い
う
点
で
は
、
す
で
に
多

く
の
成
果
を
あ
げ
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
次
は
、
実
際
の
市
場
と
向

き
合
っ
て
、
ビ
ジ
ネ
ス
面
に
力
を

入
れ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
の
ご
指
摘
の

よ
う
に
、
多
く
の
都
市
に
は
十
分

な
資
金
が
あ
り
ま
せ
ん
。
ナ
レ
ッ

ジ
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
フ
ァ
イ
ナ

ン
ス
の
３
つ
が
そ
ろ
っ
た
パ
ッ

ケ
ー
ジ
を
用
意
し
ま
し
ょ
う
。「
ナ

レ
ッ
ジ
・
プ
ラ
ス
・
プ
ラ
ス
」、

こ
れ
を
横
浜
市
の
新
し
い
取
組
に
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加
え
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

【
橋
本
】
ナ
レ
ッ
ジ
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
、フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
。「
ナ
レ
ッ

ジ
・
プ
ラ
ス
・
プ
ラ
ス
」
で
す
ね
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
オ
ル
テ
ガ
】
女
性
的
な
視
点
で

少
し
意
見
を
述
べ
た
い
と
思
い
ま

す
。
横
浜
市
に
は
資
金
も
あ
り
ま

す
し
、都
市
計
画
も
あ
り
ま
す
が
、

私
は
最
後
に
林
市
長
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
伝
え
た
い
と
思
い
ま
す
。
彼

女
は
ピ
ン
チ
の
と
き
こ
そ
、
笑
顔

が
大
切
だ
と
言
っ
た
そ
う
で
す
。

人
々
の
生
活
に
笑
顔
を
。
横
浜
市

は
自
ら
の
成
功
を
共
有
す
る
こ
と

で
、ア
ジ
ア
太
平
洋
だ
け
で
な
く
、

世
界
の
他
の
都
市
に
も
笑
顔
を
届

け
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

【
橋
本
】「
プ
ラ
ス
・
プ
ラ
ス
・
ス

マ
イ
ル
」、
い
い
で
す
ね
。
で
は

最
後
に
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
さ
ん
、
お

願
い
し
ま
す
。

【
ヴ
ェ
ガ
ラ
】
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
会
議
の
こ
れ
ま
で
の
議

論
の
中
で
、
今
日
に
至
る
ま
で
の

横
浜
市
の
発
展
を
知
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
横
浜
市
が
他
の
都
市

と
の
連
帯
を
強
め
、
彼
ら
が
自
身

の
将
来
を
考
え
る
こ
と
の
手
助
け

を
す
る
こ
と
が
、
横
浜
経
済
、
ひ

い
て
は
日
本
経
済
を
も
け
ん
引
す

る
と
思
い
ま
す
。

【
橋
本
】
非
常
に
強
い
励
ま
し
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
い
た
だ
き
、
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
次
は
、
１

月
18
日
の
ア
ジ
ア
・
ス
マ
ー
ト
シ

テ
ィ
会
議
の
メ
イ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

で
お
会
い
し
ま
し
ょ
う
。
そ
の
前

に
、
こ
の
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
へ
登
壇

し
て
い
た
だ
き
誠
に
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

【
全
員
】
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

＊
座
談
会
は
２
０
２
０
年
12
月
14

日
に
開
催
し
ま
し
た
。

[

登
壇
者
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル]

○
ビ
ン
ド
ゥ
・
ロ
ハ
ニ
氏

　

前
ア
ジ
ア
開
発
銀
行
（
Ａ
Ｄ
Ｂ
）
副
総

裁
　

Ａ
Ｄ
Ｂ
で
知
識
管
理
と
持
続
可
能
な

開
発
を
担
当
す
る
副
総
裁
及
び
Ａ
Ｄ
Ｂ 

の
運
営
チ
ー
ム
の一員
。
そ
の
前
は
、
Ａ
Ｄ

Ｂ
で
財
務
管
理
を
担
当
す
る
副
総
裁
を

務
め
る
。

　

同
氏
は
、
Ａ
Ｄ
Ｂ
の
地
域
レ
ベ
ル
の
持

続
可
能
な
開
発
を
担
当
す
る
部
門
（
エ

ネ
ル
ギ
ー
、
交
通
、
水
、
都
市
開
発
、

環
境
、
お
よ
び
ガ
バ
ナ
ン
ス
）の
統
括
官
、

ク
リ
ー
ン
・エ
ネ
ル
ギ
ー
、
気
候
変
動
、
お

よ
び
環
境
に
関
す
る
助
言
を
総
裁
に
与

え
る
特
別
顧
問
な
ど
を
歴
任
。

　

Ａ
Ｄ
Ｂ
に
加
わ
る
以
前
は
、 

ネ
パ
ー
ル

政
府
（
イ
ン
フ
ラ
関
連
部
門
）に
勤
務
し
、

ま
た
バン
コ
ク
の
ア
ジ
ア
工
科
大
学
院
（
Ａ

Ｉ
Ｔ
）
で
は
環
境
工
学
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
部

門
責
任
者
を
務
め
て
い
た
。

　

工
学
博
士
。
全
米
技
術
ア
カ
デ
ミ
ー
の

会
員
。
米
国
科
学
振
興
協
会
の
フ
ェロ
ー

（
特
別
研
究
員
）。

○
メ
リ
ー
・
ジ
ェ
ー
ン
・
オ
ル
テ
ガ
氏

　
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
特
別
顧
問

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
・
ラ
・
ユ
ニ
オ
ン
州
サ
ン
フ
ェ

ル
ナ
ン
ド
市
の
市
長
に
３
期
に
わ
た
って
選

出
さ
れ
（
１
９
９
８
年
～
２
０
０
７
年
）、

国
連
地
方
自
治
体
諮
問
評
議
会
（
Ｕ
Ｎ

Ａ
Ｃ
Ｌ
Ａ
）、
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
の
人

間
居
住
の
組
織
で
あ
る
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の

事
務
局
長
、
国
際
環
境
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
評

議
会（
Ｉ
Ｃ
Ｌ
Ｅ
Ｉ
）の
副
会
長
に
選
出
。

　

女
性
の
エ
ン
パワ
ー
メ
ン
ト
を
提
唱
し
、

サ
ン
フェル
ナ
ン
ド
市
の
都
市
開
発
戦
略
に

尽
力
し
た
こ
と
が
評
価
さ
れ
、
２
０
０
０

年
に
国
連
ハ
ビ
タ
ッ
ト
か
ら
国
連
ス
ク
ロ
ー

ル・オ
ブ・オ
ナ
ー
賞
を
受
賞
し
た
初
の
フ
ィ

リ
ピ
ー
ナ
で
あ
り
、
２
０
０
３
年
に
は
コ
ン

ラ
ッ
ド
・
ア
デ
ナ
ウ
ア
ー
功
労
賞
を
受
賞

し
て
い
る
。

　

現
在
は
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
特
別
顧
問
、

横
浜
市
の
Ｙ
─Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
特
別
顧

問
を
務
め
て
い
る
。

○
ア
ル
フ
ォ
ン
ゾ
・
ヴ
ェ
ガ
ラ
氏

　
フ
ァ
ウ
ン
ダ
シ
オ
・
メ
ト
ロ
ポ
リ
代
表

前
都
市
地
域
計
画
国
際
協
会

（International Society of City and 
Regional Planners : ISO

CA
RP

）

理
事
長
。
都
市
地
域
計
画
国
際
協
会
は
、

１
９
６
５
年
に
国
際
的
に
知
名
度
が
高
い

空
間
設
計
者
・
立
案
者
が
設
立
し
た
Ｎ

Ｇ
Ｏ
で
あ
り
、
70
か
国
以
上
が
参
加
し
て

い
る
。

　
ア
イ
ゼ
ンハワ
ー
・
フェロ
ー
シ
ッ
プ
、
フェ

ロ
ー
、
２
０
０
５
年
か
ら
は
マ
ド
リ
ー
ド
に

て
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
名
誉
総
領
事
を
務
め
る
。

　

ナ
バ
ー
ラ
大
学
と
中
央
ヨ
ー
ロッパ
大
学

サ
ン
パブ
ロ
校
に
て
都
市
計
画
を
教
え
る
。

　

都
市
・
地
域
計
画
博
士
。
ペン
シ
ル
ベニ

ア
大
学
客
員
教
授
。
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はじめに　　

　2015年９月、世界の指導者らは、国連サミットで、「持
続可能な開発目標（ＳＤＧｓ）」を中心に据えた「持続可
能な開発のための2030アジェンダ（2030アジェンダ）」を
採択した。　
　2030アジェンダは、人間、地球及び繁栄のための行動計
画であり、全ての国及び全てのステークホルダーが、パー
トナーシップの下でこの計画を実行するとされている。こ
のグローバルなアジェンダに位置づけられたＳＤＧｓは、
都市にとってどのような意味を持つのであろうか。

ＳＤＧｓへの都市の重要性

　グローバルな課題に対する都市の影響力は、人々の都市
への集住が進むとともに増大している。国連によると、
2007年以降、世界の人口の半分以上が都市に居住し、2030
年までに60％になると予測されている。また、都市と大都
市圏は、世界のＧＤＰの60％を生み出す一方で、世界の二
酸化炭素排出量の約70％、資源使用量の60％以上を占めて
いる。経済協力開発機構（ＯＥＣＤ）の調査では、ＳＤＧ
ｓで定められた169のターゲットのうち少なくとも105の
ターゲットは、地方自治体による適切な関与がないと到達
できないとされている。　
　ＳＤＧｓの進捗をレビューする国連ハイレベル政治
フォーラム（ＨＬＰＦ）においても、都市の重要性への認
識が年々高まっている。ＨＬＰＦには、毎年行われる閣僚
級会合と４年に１度行われる首脳級会合（ＳＤＧｓサミッ
ト）があり、2017年の閣僚宣言で、地方自治体の関与の重
要性が記載され、2019年には、2030アジェンダを推進する
ため、都市の力を引き出し支援することがＳＤＧｓサミッ
ト政治宣言に盛り込まれた。

ＳＤＧｓのローカル化

　ＳＤＧｓを推進する世界の諸都市では「ＳＤＧｓのロー
カル化」をいかに進めるかが関心事となっている。国際目
標であるＳＤＧｓを自分の問題として捉え、自都市の政策
形成にＳＤＧｓの視点を組み込み、都市課題を解決するこ
とで、ＳＤＧｓに貢献しようとしている。また、ＳＤＧｓ
への都市のコミットメントの国際社会への発出（注１）や
ＳＤＧｓの取組の都市間での共有（注２）などによって、
ＳＤＧｓのローカル化を国際的に推進しようとする動きも
ある。

ＳＤＧｓは進捗しているか

　各都市の熱心な取組の一方で、ＳＤＧｓの全体的な進捗
は遅れている。2019年のＳＤＧｓサミット政治宣言、2020
年のＨＬＰＦ閣僚宣言と二年連続で、進捗の遅れが明記さ
れた。
　新型コロナウイルスがＳＤＧｓに与えた影響も大きい。
　世界の極度の貧困状態にある人の割合は減少し続けてき
たが、パンデミックによって1990年以来初めて増加しうる
という国連大学世界開発経済研究所の研究結果もある。新
型コロナウイルスからのより良い復興も含め、ＳＤＧｓの
グローバルな達成のためには、アフリカをはじめ開発途上
国での進捗が必要不可欠となっている。

ＳＤＧｓと都市の国際協力

　横浜市は、2030アジェンダ採択以前から、横浜の都市課
題解決の経験、知見、技術を必要とするアフリカ、アジア
などの海外諸都市の都市課題解決に取り組んできた。
　私は、ＳＤＧｓのローカル化の次のステージとして、自
都市におけるＳＤＧｓの推進のみならず、都市間協力への
国際的な議論と期待が高まっていくと考えている。都市の
国際協力は、国際貢献という利他的な側面と自都市への裨
益・還元という側面を持ち合わせているが、ＳＤＧｓとい
う共通言語を持つことで、両面を包含したグローバルな共
生や地球市民的な行動に対する人々の価値観が今まで以上
に醸成されていくだろう。都市における国際協力のフロン
トランナーとして、国際的な議論を牽引し、新たな潮流を
生み出すことが、横浜だからこそでき得る、国際社会にお
ける役割ではないだろうか。

都市におけるＳＤＧｓの潮流と横浜の強み
国際局米州事務所副所長　谷澤　寿和

　（注１）ニューヨーク市は、2018年にＳＤＧｓの進捗に関する初めての
都市としての自発的なレビューを国連に提出。2019年には、世界の諸
都市にレビューの実施を呼びかけ、横浜市を含む20都市以上が宣言
書に署名した。
　（注２）2019年、ＳＤＧｓの都市の課題や実践を議論・共有するため、
横浜市を含む、ＳＤＧｓを推進する諸都市によるネットワークが米国のブ
ルッキングス研究所によって、立ち上げられた。
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横
浜
市
の
国
際
協
力
の
展
望
と
大
学
の
役
割

１ 

　 

は
じ
め
に

　

筆
者
は
、
１
９
９
２
年
、
東
京

大
学
工
学
部
都
市
工
学
科
助
手
の

時
代
に
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
長
期
派
遣

専
門
家
と
し
て
、
タ
イ
の
ア
ジ
ア

工
科
大
学
院
（A

sian Institute 
of T

echnology : A
IT

）
人
間

居
住
開
発
学
科
に
２
年
間
滞
在
し

教
鞭
を
と
っ
て
い
た
経
験
を
有
し

て
い
る
。
当
時
の
Ａ
Ｉ
Ｔ
は
、
準

国
際
機
関
と
し
て
の
高
い
地
位
を

有
す
る
大
学
院
大
学
と
し
て
ア
ジ

ア
地
域
で
知
ら
れ
て
い
た
。
修
士

課
程
が
中
心
の
全
寮
制
の
大
学
院

で
、学
生
数
は
約
１
０
０
０
人
で
、

東
南
ア
ジ
ア
を
中
心
に
20
か
国
以

上
の
国
か
ら
学
生
が
集
い
、
各
国

政
府
か
ら
の
奨
学
金
で
学
ん
で
い

た
。
教
員
は
約
１
４
０
人
い
て
、

こ
ち
ら
は
先
進
国
が
中
心
だ
が
、

や
は
り
約
20
か
国
か
ら
集
ま
っ
て

い
た
。
大
学
院
に
直
接
雇
用
さ
れ

て
い
る
教
員
も
い
た
が
、
私
の
よ

う
に
外
国
（
タ
イ
か
ら
み
れ
ば
日

本
は
外
国
）
政
府
か
ら
期
間
限
定

で
派
遣
さ
れ
て
い
る
教
員
も
多

か
っ
た
。
当
時
日
本
か
ら
10
名

ち
ょ
っ
と
の
教
員
が
交
代
で
派
遣

さ
れ
て
い
た
。
Ａ
Ｉ
Ｔ
の
守
備
範

囲
は
、
純
粋
な
土
木
工
学
か
ら
農

業
土
木
、
計
算
機
科
学
、
環
境
工

学
、
都
市
計
画
ま
で
、
開
発
途
上

国
で
求
め
ら
れ
て
い
る
実
践
的
な

学
術
領
域
を
中
心
と
し
た
も
の
で

あ
っ
た
。東
南
ア
ジ
ア
地
域
で
は
、

Ａ
Ｉ
Ｔ
で
修
士
号
を
取
得
す
る
こ

と
が
名
誉
で
あ
っ
た
よ
う
で
、
卒

業
生
の
多
く
は
母
国
の
エ
ン
ジ
ニ

ア
と
し
て
の
名
刺
に
Ａ
Ｉ
Ｔ
修
了

を
明
記
し
て
い
た
。

　

開
発
途
上
国
の
こ
と
も
国
際
協

力
の
こ
と
も
な
に
も
わ
か
ら
な
い

ま
ま
始
ま
っ
た
２
年
間
だ
っ
た

が
、
自
分
が
国
際
協
力
を
考
え
実

践
し
て
い
る
、
そ
の
原
点
が
、
Ａ

Ｉ
Ｔ
で
の
教
員
時
代
で
あ
る
。
本

稿
で
は
、
僭
越
な
が
ら
、
自
分
の

国
際
協
力
の
原
点
、
そ
し
て
現
在

の
業
務
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
横

浜
市
の
国
際
協
力
の
展
望
に
つ
い

て
試
論
を
ま
と
め
た
。

２ 

　 

国
際
協
力
の
意
味

　

そ
も
そ
も
先
進
国
と
途
上
国
と

い
う
区
分
で
は
、
も
ち
ろ
ん
公
式

の
定
義
は
あ
る
も
の
の
、
先
進
国

が
途
上
国
に
な
に
か
を
授
け
る
、

施
す
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
と
ら
え

が
ち
で
あ
る
。
ネ
イ
テ
ィ
ブ
の
英

語
を
話
す
国
が
優
れ
た
国
で
あ
っ

て
、
経
済
的
に
貧
し
い
国
は
遅
れ

た
国
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
も
強
い
か

も
し
れ
な
い
。
援
助
国
と
被
援
助

国
と
い
う
区
分
も
あ
る
。
援
助
国

た
る
日
本
の
大
都
市
横
浜
は
、
誰

に
、
な
に
を
、
な
ん
の
た
め
に
援

助
す
る
の
か
、
そ
も
そ
も
援
助
と

は
な
ん
な
の
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
理

解
の
さ
れ
方
が
あ
る
よ
う
に
思
え

る
。
筆
者
は
、
冒
頭
に
述
べ
た
体

験
が
原
風
景
で
あ
る
こ
と
も
あ

り
、
専
門
分
野
は
都
市
交
通
計
画

で
あ
る
に
し
て
も
、基
本
的
に
は
、

人
材
育
成
の
視
点
を
中
心
に
考
え

て
し
ま
う
傾
向
が
あ
る
。

　

問
い
か
け
へ
の
答
と
し
て
、
財

源
と
技
術
と
優
秀
な
人
材
を
有
す

る
都
市
が
、
そ
れ
ら
を
有
す
る
こ

と
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
で

困
っ
て
い
る
国
々
、
都
市
に
対
し

て
、
イ
ン
フ
ラ
を
、
そ
れ
を
計
画
、

建
設
、
運
用
、
維
持
管
理
す
る
技

術
を
、
そ
の
た
め
の
資
金
を
、
技

術
を
有
す
る
人
材
を
、
そ
う
い
う

人
材
を
育
成
す
る
教
育
シ
ス
テ
ム

を
、
そ
れ
ら
の
国
々
、
都
市
が
、

自
立
し
て
、
自
律
的
に
や
っ
て
い

け
る
よ
う
に
な
る
た
め
に
行
う
の

が
国
際
協
力
な
の
だ
ろ
う
と
思

う
。
で
は
、
そ
れ
は
な
ん
の
た
め

な
の
か
？
横
浜
市
に
と
っ
て
は
な

に
が
メ
リ
ッ
ト
な
の
か
？
こ
こ
に

も
答
が
必
要
で
あ
る
。

　

経
済
的
に
は
遅
れ
て
い
て
も
、

優
れ
た
文
化
、
歴
史
、
自
然
資
源

を
有
す
る
国
々
の
人
々
と
の
交
流

か
ら
学
ぶ
こ
と
は
多
く
、
我
々
に

多
く
の
発
見
の
機
会
を
与
え
、
確

実
に
我
々
を
成
長
さ
せ
る
。
自
分

た
ち
の
国
で
の
経
験
や
実
績
だ
け

が
全
て
で
は
な
く
、
全
く
違
う
価

値
観
の
も
と
で
の
全
く
違
う
常
識

が
あ
り
、
多
く
の
場
合
、
当
初
は
、

そ
う
い
う
差
異
に
大
き
く
困
惑

し
、
時
に
は
衝
突
も
す
る
。
が
、

や
が
て
、
そ
う
い
う
経
験
が
、
自

分
を
、
組
織
を
成
長
さ
せ
て
く
れ

る
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
で
の
目
に
見

え
な
い
財
産
の
価
値
は
絶
大
で
あ

る
。
こ
れ
か
ら
の
時
代
で
は
、
多

様
性
、
さ
ま
ざ
ま
な
異
な
っ
た
価

値
観
や
考
え
方
を
受
け
入
れ
て
い

か
ざ
る
を
得
ず
、
ま
た
受
け
入
れ

執
筆中

村 

文
彦

横
浜
国
立
大
学 

都
市
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

研
究
院
教
授
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る
こ
と
で
、
相
乗
効
果
機
能
や
相

互
補
完
機
能
を
獲
得
し
、
我
々
も

よ
り
強
く
な
っ
て
い
く
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
が
ロ
ゴ
に
な
り
、
標
語
化
し
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
、
良
い
意
味
で

は
よ
り
身
近
に
、
持
続
可
能
と
い

う
言
葉
を
使
う
よ
う
に
な
っ
て
い

る
が
、
本
来
は
、
環
境
、
社
会
、

そ
し
て
経
済
の
バ
ラ
ン
ス
を
と

り
、
先
進
国
も
途
上
国
も
共
通
だ

が
差
異
の
あ
る
責
任
を
有
し
、
と

い
う
流
れ
で
あ
る
。
こ
こ
で
重
要

な
の
が
、
多
様
性
で
あ
り
、
相
互

信
頼
で
あ
る
。国
際
協
力
活
動
は
、

そ
の
よ
う
な
意
味
で
、
横
浜
を
、

日
本
を
、
本
当
の
意
味
で
強
く
し

な
や
か
に
し
て
い
く
、
重
要
な
機

会
な
の
だ
と
考
え
る
。

　

横
浜
市
が
、
こ
れ
ま
で
取
り
組

ん
で
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
国
際
協
力

活
動
は
、
表
面
的
に
は
、
道
路
や

水
道
あ
る
い
は
港
湾
な
ど
の
イ
ン

フ
ラ
整
備
等
が
メ
イ
ン
で
は
あ
る

が
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
、
多

く
の
人
材
交
流
が
あ
り
、
人
材
育

成
を
通
し
て
、
被
援
助
国
の
政
府

機
関
や
エ
ン
ジ
ニ
ア
と
の
強
い
絆

を
つ
く
り
あ
げ
、
そ
れ
ら
が
、
今

で
は
横
浜
市
に
と
っ
て
も
、
大
き

な
財
産
と
な
っ
て
い
る
。
他
人
様

の
た
め
の
活
動
が
、
し
っ
か
り
と

自
分
の
身
に
な
っ
て
か
え
っ
て
く

る
、
わ
か
り
や
す
い
好
例
と
も
い

え
る
。

３ 

　 

大
学
で
の
取
り
組
み

　

筆
者
の
こ
れ
ま
で
の
経
験
に
基

づ
い
て
、
大
学
で
の
国
際
協
力
に

関
連
す
る
取
り
組
み
を
紹
介
す

る
。
横
浜
国
立
大
学
の
国
際
戦
略

に
お
い
て
は
、
一
面
で
は
、
欧
米

先
進
国
の
優
れ
た
大
学
と
の
研
究

交
流
を
通
じ
て
、
研
究
者
そ
し
て

学
生
の
成
長
、
研
究
成
果
の
社
会

還
元
、
人
材
育
成
輩
出
と
い
う
大

学
の
基
本
的
な
役
割
を
果
た
し
て

き
て
い
る
。
一
方
で
、
新
興
国
、

途
上
国
に
お
い
て
、
こ
れ
か
ら
の

成
長
が
期
待
さ
れ
る
大
学
と
積
極

的
に
交
流
を
重
ね
、
優
秀
な
留
学

生
の
確
保
と
育
成
、
卒
業
あ
る
い

は
修
了
し
て
す
ぐ
、
も
し
く
は
日

本
で
の
就
業
経
験
の
後
に
、
母
国

へ
帰
還
し
、
母
国
の
発
展
を
先
導

す
る
親
日
知
日
人
材
と
し
て
活
躍

し
て
も
ら
う
流
れ
を
つ
く
っ
て
き

て
い
る
。
人
文
社
会
科
学
分
野
や

土
木
工
学
分
野
で
は
、
新
興
国
や

途
上
国
の
地
域
そ
の
も
の
が
研
究

フ
ィ
ー
ル
ド
と
な
る
こ
と
が
多

く
、
横
浜
国
立
大
学
に
は
、
そ
れ

ら
に
取
り
組
ん
で
い
る
研
究
者
が

多
い
こ
と
を
活
か
し
、
必
ず
し
も

留
学
生
の
受
け
入
れ
教
育
だ
け
で

は
な
く
、
価
値
の
あ
る
フ
ィ
ー
ル

ド
で
の
実
践
的
な
研
究
の
展
開
、

そ
の
プ
ロ
セ
ス
で
の
大
学
院
学
生

の
育
成
を
連
動
さ
せ
て
い
る
。
さ

ら
に
、
先
進
国
だ
け
で
は
な
く
、

世
界
各
地
の
学
生
が
ひ
と
つ
の

キ
ャ
ン
パ
ス
に
集
う
こ
と
は
、
日

本
人
学
生
に
も
大
い
な
る
刺
激
に

な
り
、
彼
ら
が
、
横
浜
の
キ
ャ
ン

パ
ス
に
い
な
が
ら
、
広
い
視
野
を

も
つ
人
材
と
し
て
育
っ
て
い
く
機

会
に
も
な
っ
て
い
る
。以
下
で
は
、

具
体
的
な
事
例
を
い
く
つ
か
紹
介

す
る
。

　

１
９
８
９
年
よ
り
国
費
奨
学
金

留
学
生
の
優
先
配
置
を
受
け
て
い

る
国
際
基
盤
学
（
従
前
は
国
際
基

盤
工
学
）
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
大
学

院
で
英
語
に
て
土
木
工
学
の
各
分

野
を
学
ぶ
も
の
で
、
す
で
に
１
０

０
人
を
超
え
る
修
了
生
を
途
上
国

に
輩
出
し
て
い
る
。
初
期
の
修
了

生
は
、
母
国
の
大
学
に
奉
職
し
、

そ
の
後
出
世
し
、
自
分
の
教
え
子

を
再
度
、
横
浜
国
立
大
学
に
送
り

込
ん
で
い
る
。
そ
の
よ
う
な
大
学

と
の
交
流
活
動
は
、
そ
の
国
の
土

木
工
学
分
野
で
の
援
助
活
動
に
も

連
携
す
る
。
津
波
な
ど
の
自
然
災

害
で
被
災
し
た
後
の
復
興
活
動
等

で
も
、
こ
の
よ
う
に
し
て
培
っ
て

き
た
人
的
交
流
が
十
分
に
活
か
さ

れ
て
い
る
。

　

１
９
９
５
年
よ
り
始
ま
っ
た
、

世
界
銀
行
に
よ
る
社
会
基
盤
管
理

学
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
経
済
学
や
法

学
分
野
の
教
員
と
も
連
携
し
て
、

今
で
い
う
文
理
融
合
型
の
修
士
課

程
の
英
語
に
よ
る
教
育
を
実
践
し

て
き
て
い
る
。
こ
ち
ら
も
す
で
に

２
０
０
人
を
超
え
る
修
了
生
を
輩

出
し
て
い
る
。
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

で
は
、
母
国
政
府
機
関
等
で
の
業

務
経
験
が
必
須
な
こ
と
も
あ
り
、

多
く
の
修
了
生
が
母
国
の
行
政
実

務
分
野
で
活
躍
し
て
い
る
。
こ
こ

で
培
わ
れ
た
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

も
、
各
国
へ
の
技
術
援
助
の
場
面

で
大
き
く
つ
な
が
っ
て
く
る
。
ま

た
一
部
の
優
秀
な
学
生
は
そ
の
ま

ま
博
士
課
程
後
期
（
ド
ク
タ
ー

コ
ー
ス
）
に
進
学
し
、
優
れ
た
学

術
論
文
執
筆
活
動
等
で
研
究
活
動

に
も
貢
献
し
て
い
る
。

　

開
発
人
類
学
分
野
で
は
、
ト
ン

ガ
で
の
食
生
活
指
導
や
、
パ
ラ
グ

ア
イ
で
の
農
村
女
性
社
会
進
出
支

援
を
は
じ
め
と
し
た
活
動
に
お
い

て
、
横
浜
国
立
大
学
学
生
が
教
員

と
と
も
に
現
地
で
中
心
的
な
活
動

を
実
践
し
て
い
る
例
が
い
く
つ
か

あ
る
。
現
地
で
の
本
学
へ
の
信
頼

度
は
き
わ
め
て
高
く
、
こ
の
こ
と

が
き
っ
か
け
と
な
っ
て
、
国
レ
ベ

ル
の
開
発
支
援
活
動
や
、
現
地
技

術
者
の
日
本
で
の
研
修
受
入
れ
、

さ
ら
に
は
大
学
院
進
学
な
ど
に
つ

な
が
っ
て
い
る
。

　

２
０
１
７
年
か
ら
、
横
浜
国
立

大
学
で
は
、
必
修
科
目
の
英
語
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
に
、
自
立
英
語

と
い
う
枠
を
設
け
、
そ
こ
で
は
、

全
学
生
数
の
１
割
を
占
め
て
い
る

外
国
人
留
学
生
に
講
師
に
な
っ
て

も
ら
っ
て
い
る
。
必
ず
し
も
ネ
イ

テ
ィ
ブ
で
は
な
い
、
む
し
ろ
、
ア

ク
セ
ン
ト
や
イ
ン
ト
ネ
ー
シ
ョ
ン

が
相
当
に
独
特
な
、
そ
れ
で
も
流
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暢
な
英
語
の
シ
ャ
ワ
ー
を
浴
び
た

日
本
人
学
生
は
、
か
な
り
困
惑
し

て
い
た
よ
う
で
も
あ
っ
た
。
し
か

し
な
が
ら
、
次
の
世
代
の
若
者
が

身
に
着
け
る
べ
き
英
語
力
は
、
国

際
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

場
で
の
英
語
力
で
も
あ
り
、
オ
ー

セ
ン
テ
ィ
ッ
ク
で
な
い
英
語
で
も

た
じ
ろ
ぐ
こ
と
の
な
い
い
わ
ば
胆

力
で
も
あ
る
。
途
上
国
出
身
の
留

学
生
は
、
こ
の
よ
う
な
か
た
ち
で

も
、
日
本
人
学
生
の
国
際
的
な
視

野
を
広
げ
、
心
を
強
く
す
る
プ
ロ

セ
ス
に
貢
献
し
て
い
る
。一
方
で
、

な
に
か
と
日
本
で
不
便
な
生
活
を

し
て
い
る
留
学
生
を
支
援
す
る
日

本
人
学
生
有
志
の
サ
ー
ク
ル
も
存

在
し
て
い
る
。
そ
の
う
ち
の
２
つ

は
、
国
際
担
当
副
学
長
が
公
認
す

る
こ
と
で
、
そ
の
活
動
の
存
在
感

を
高
め
て
い
る
。

　

学
内
の
そ
れ
ぞ
れ
の
先
生
が
研

究
室
運
営
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫

を
し
て
い
る
。
途
上
国
に
関
わ
る

こ
と
が
比
較
的
多
い
、
大
学
院
都

市
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
学
府
の
中
の

例
と
し
て
、
筆
者
の
属
す
る
、
交

通
と
都
市
研
究
分
野
を
紹
介
す

る
。
当
研
究
室
で
は
、
２
０
２
０

年
９
月
時
点
で
い
う
と
、
４
名
の

教
員
に
対
し
て
、
所
属
学
生
（
学

部
４
年
生
お
よ
び
大
学
院
生
）
が

全
体
で
約
40
名
い
て
、
そ
の
う
ち

３
分
の
１
が
外
国
人
で
あ
る
。
国

の
内
訳
で
い
う
と
、
中
国
、
モ
ン

ゴ
ル
、
ベ
ト
ナ
ム
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、

タ
イ
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
、
イ
ン
ド
ネ

シ
ア
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
、
フ
ラ

ン
ス
、
ブ
ラ
ジ
ル
と
い
う
ラ
イ
ン

ナ
ッ
プ
に
な
る
。
い
わ
ゆ
る
ゼ
ミ

を
英
語
で
行
い
、
日
本
人
学
生
の

英
語
で
の
発
表
を
、
い
く
ら
か
年

長
の
外
国
人
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
。

ゼ
ミ
後
は
サ
バ
イ
バ
ル
日
本
語
の

レ
ッ
ス
ン
で
教
師
役
と
生
徒
役
が

逆
転
す
る
。
そ
こ
に
は
政
治
や
文

化
、
そ
し
て
宗
教
や
食
生
活
習
慣

の
違
い
か
ら
お
こ
る
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
も
あ
る
が
、
知
恵
を
出
し
合

い
な
が
ら
切
り
抜
け
て
い
る
。
途

上
国
の
都
市
交
通
の
シ
ス
テ
ム

に
、
制
度
の
い
い
加
減
さ
や
安
全

管
理
の
杜
撰
さ
と
と
も
に
、
地
域

の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
柔
軟
性
や
、

効
率
的
な
運
営
能
力
を
学
び
、
そ

の
知
恵
を
、
疲
弊
し
た
日
本
の
地

域
交
通
に
生
か
そ
う
と
す
る
よ
う

な
研
究
提
案
も
学
生
か
ら
出
て
く

る
。
横
浜
市
と
ア
ジ
ア
開
発
銀
行

で
開
催
し
た
途
上
国
開
発
支
援
に

関
す
る
イ
ベ
ン
ト
で
も
、
当
研
究

室
の
日
本
人
学
生
が
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
で
大
活
躍
し
、
ア
ジ
ア

開
発
銀
行
の
専
門
家
を
前
に
、
途

上
国
で
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
あ

り
方
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
英
語

で
行
っ
た
こ
と
も
あ
る
。
日
本
が

被
援
助
国
に
な
に
か
を
提
供
す
る

だ
け
で
は
な
く
、
日
本
人
学
生
も

大
き
く
成
長
し
、
そ
の
意
味
で
、

双
方
向
の
や
り
と
り
が
で
き
て
い

る
と
理
解
で
き
る
。
筆
者
の
研
究

室
を
は
じ
め
、
途
上
国
に
か
か
わ

る
こ
と
の
多
い
、
横
浜
国
立
大
学

大
学
院
都
市
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
学

府
の
多
く
の
日
本
人
学
生
修
了
生

が
た
く
ま
し
く
育
っ
て
い
る
理
由

の
ひ
と
つ
が
こ
こ
に
あ
る
。
直
接

的
に
イ
ン
フ
ラ
建
設
を
行
っ
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
が
、
大
学
は
、

多
様
な
か
た
ち
で
、
広
い
意
味
で

の
国
際
協
力
に
貢
献
し
て
い
る
と

い
え
る
。

４ 

　 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

　

  

影
響
を
受
け
て

　

２
０
２
０
年
２
月
頃
か
ら
本
格

的
に
影
響
し
は
じ
め
た
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
前
項
で
述
べ
た

よ
う
な
大
学
で
の
教
育
研
究
活
動

に
大
き
く
影
響
を
与
え
て
い
る
。

　

横
浜
国
立
大
学
の
場
合
は
、
卒

業
式
や
入
学
式
の
中
止
に
は
じ
ま

り
、
春
学
期
を
５
月
開
講
８
月
閉

講
と
し
、
全
て
の
科
目
を
遠
隔
授

業
と
し
た
。
２
０
２
１
年
２
月
お

よ
び
３
月
に
実
施
予
定
だ
っ
た
個

別
学
力
試
験
を
取
り
や
め
、
共
通

テ
ス
ト（
従
前
の
セ
ン
タ
ー
試
験
）

の
成
績
を
も
と
に
合
否
を
判
定
す

る
こ
と
も
早
々
と
決
定
し
た
。
地

方
か
ら
上
京
し
た
も
の
の
大
学

キ
ャ
ン
パ
ス
に
一
歩
も
足
を
踏
み

入
れ
る
こ
と
も
な
く
、
緑
あ
ふ
れ

る
キ
ャ
ン
パ
ス
で
友
達
を
つ
く
る

こ
と
も
、
先
生
や
仲
間
と
白
熱
し

た
議
論
を
直
接
か
わ
す
こ
と
も
な

く
半
年
が
過
ぎ
て
い
る
。

　

受
け
入
れ
る
予
定
だ
っ
た
留
学

生
が
来
日
で
き
な
い
ば
か
り
か
、

一
時
帰
国
し
て
い
た
留
学
生
の
再

来
日
も
で
き
な
か
っ
た
場
合
が
あ

る
。
こ
の
状
況
下
で
帰
国
し
よ
う

と
思
っ
て
い
て
も
で
き
ず
に
、
泣

く
泣
く
日
本
に
残
っ
て
い
る
学
生

も
い
る
。
ま
た
交
換
留
学
を
夢
見

て
準
備
を
し
て
い
た
日
本
人
学
生

の
短
期
交
換
留
学
が
中
止
に
な

り
、
そ
の
他
に
も
、
１
週
間
等
の

短
期
間
の
海
外
派
遣
プ
ロ
グ
ラ
ム

も
全
て
中
止
と
な
っ
た
。
授
業
だ

け
で
な
く
研
究
室
の
ゼ
ミ
も
す
べ

て
ウ
ェ
ブ
会
議
シ
ス
テ
ム
を
用
い

た
も
の
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
夏

前
に
な
っ
て
よ
う
や
く
、
必
修
科

目
の
実
験
等
に
お
い
て
、
十
分
に

対
策
を
講
じ
た
上
で
、
大
学
の
許

可
を
得
た
場
合
に
つ
い
て
は
、
学

内
で
の
対
面
に
よ
る
教
育
の
実
施

が
認
め
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

教
員
の
海
外
渡
航
も
原
則
的
に
は

実
施
で
き
ず
、
従
来
型
の
国
際
交

流
活
動
は
す
べ
て
停
止
し
て
い
る
。

　

一
方
で
、
や
む
に
や
ま
れ
ぬ
状

況
下
で
、
ウ
ェ
ブ
会
議
シ
ス
テ
ム

は
一
気
に
普
及
し
た
。
ど
の
よ
う

な
場
合
で
も
、
と
は
と
て
も
言
え

な
い
が
、
少
な
く
と
も
、
一
度
は

会
っ
た
こ
と
の
あ
る
間
柄
で
は
、

オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
打
合
せ
は
十
分

に
可
能
で
あ
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
環
境
が
整
っ
て
い
れ
ば
、
北
米

で
も
南
米
で
も
、
欧
州
で
も
ア
フ

リ
カ
で
も
、
も
ち
ろ
ん
ア
ジ
ア
各

国
で
も
、
ウ
ェ
ブ
会
議
シ
ス
テ
ム

に
よ
っ
て
打
合
せ
を
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
筆
者
も
、
昨
夏
に
乗
り

継
ぎ
で
十
時
間
あ
ま
り
か
け
て
赴

い
た
ウ
ズ
ベ
キ
ス
タ
ン
の
タ
シ
ケ

ン
ト
土
木
建
築
大
学
と
オ
ン
ラ
イ

ン
で
打
合
せ
を
す
る
こ
と
が
で
き

た
。
ま
た
、
い
く
つ
も
の
会
議
が

対
面
で
も
オ
ン
ラ
イ
ン
で
も
な
く
、

書
面
に
て
実
施
さ
れ
、
多
く
の
場

合
で
全
く
不
都
合
は
発
生
し
な

か
っ
た
。
録
画
し
た
教
材
を
繰
り

返
し
み
る
こ
と
の
で
き
る
オ
ン
ラ

イ
ン
授
業
の
お
か
げ
で
、
朝
が
と

て
も
弱
い
学
生
が
無
事
に
単
位
を

取
得
で
き
た
と
か
、
引
っ
込
み
思

案
で
大
教
室
で
の
授
業
聴
講
が
辛

か
っ
た
学
生
が
、
な
ん
な
く
15
回

の
授
業
に
参
加
で
き
た
、
と
い
う

よ
う
な
報
告
も
届
い
て
い
る
。
な

の
で
、コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
よ
う
に
、

全
て
が
「
わ
ざ
わ
い
」
と
い
う
わ

け
で
も
な
い
の
が
現
実
で
あ
ろ
う
。

　

飲
食
店
等
の
ア
ル
バ
イ
ト
が
で

き
な
く
な
っ
て
、
生
活
に
困
窮
し

て
い
る
学
生
も
際
立
つ
よ
う
に

な
っ
て
き
て
い
る
。
幸
い
に
も
、

多
く
の
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ
Ｇ
か
ら
寄
附
金

を
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
、
そ
れ

を
原
資
と
し
た
学
生
支
援
活
動
も

行
え
て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
対
応

が
十
分
か
と
問
わ
れ
る
と
若
干
心

許
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
。

　

多
く
の
識
者
が
述
べ
て
い
る
よ

う
に
、
最
終
的
に
は
、
業
務
活
動
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75
は
か
な
り
効
率
化
し
、
わ
ざ
わ
ざ

召
集
し
な
く
て
も
済
む
会
議
は
書

面
決
裁
と
な
り
、
議
論
が
必
要
な

も
の
も
そ
の
多
く
は
オ
ン
ラ
イ
ン

会
議
の
ま
ま
と
な
り
、
ど
う
し
て

も
対
面
が
必
要
と
い
う
理
由
が
あ

る
も
の
が
、
感
染
対
策
に
十
分
に

配
慮
し
た
上
で
、
対
面
で
実
施
さ

れ
る
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
、

書
面
型
、
オ
ン
ラ
イ
ン
型
、
対
面

型
を
使
い
分
け
て
、
も
っ
と
も
社

会
的
な
効
果
が
高
く
、
効
率
性
の

高
い
、
そ
う
い
う
バ
ラ
ン
ス
が
求

め
ら
れ
て
い
く
と
思
わ
れ
る
。
国

際
交
流
に
か
か
る
海
外
大
学
と
の

調
整
で
も
ウ
ェ
ブ
会
議
シ
ス
テ
ム

で
間
に
合
う
場
合
が
増
え
て
い

く
。
横
浜
国
立
大
学
で
は
例
年
２

月
に
実
施
し
て
い
た
上
海
で
の
社

会
研
修
に
つ
い
て
、
参
加
者
が
日

本
に
い
な
が
ら
、
ど
こ
ま
で
同
じ

だ
け
の
質
で
実
践
で
き
る
か
、
大

が
か
り
な
冒
険
の
面
も
あ
る
。

　

ま
と
め
る
な
ら
ば
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
を
さ
ま
ざ
ま

な
か
た
ち
で
受
け
て
き
た
結
果
、

従
前
と
同
じ
よ
う
な
国
際
交
流
や

国
際
協
力
を
継
続
す
る
こ
と
は
現

実
的
と
は
言
え
な
い
。
一
方
で
、

情
報
通
信
技
術
の
発
展
の
恩
恵
を

直
に
経
験
で
き
た
結
果
、
オ
ン
ラ

イ
ン
で
の
交
流
や
技
術
支
援
な

ど
、
い
ま
ま
で
は
や
っ
て
な
か
っ

た
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、

多
く
の
場
合
、
物
理
的
な
距
離
の

壁
や
時
間
の
壁
、
そ
れ
に
伴
い
、

家
族
の
事
情
等
の
制
約
の
壁
も
越

え
た
か
た
ち
の
や
り
と
り
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
経
験
を

い
か
に
取
り
込
ん
で
、
リ
ア
ル
の

交
流
の
場
面
の
効
果
を
よ
り
大
き

な
も
の
に
し
て
い
け
る
か
、
我
々

の
知
恵
と
力
量
が
問
わ
れ
て
い
る

と
い
え
る
。

５ 

　 

お
わ
り
に
：
こ
れ
か
ら
の

　
　
展
望
と
大
学
の
役
割

　

先
進
国
の
あ
と
を
途
上
国
が
追

い
か
け
て
い
く
、
同
じ
順
序
で
発

展
し
て
い
く
、
と
い
う
モ
デ
ル
は

と
う
の
昔
に
通
用
し
な
く
な
っ
て

い
る
。
例
え
ば
、
筆
者
が
住
ん
で

い
た
１
９
９
２
年
に
タ
イ
で
は
携

帯
電
話
が
普
及
し
て
い
た
。
固
定

電
話
の
整
備
に
時
間
を
要
す
る
中

で
、
固
定
電
話
を
追
い
抜
い
て
携

帯
電
話
が
先
に
普
及
し
た
。
同
じ

頃
日
本
で
は
、
携
帯
電
話
は
全
く

普
及
し
て
い
な
か
っ
た
。
ま
た
、

別
の
例
で
言
う
な
ら
、
近
年
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
の
ジ
ャ
カ
ル
タ
で
普
及

し
て
い
る
オ
ン
ラ
イ
ン
オ
ー
ト
バ

イ
タ
ク
シ
ー
は
、
ア
プ
リ
で
の
予

約
が
で
き
る
ほ
か
、
自
宅
の
清
掃

や
買
い
物
な
ど
の
生
活
支
援
サ
ー

ビ
ス
も
こ
な
し
て
く
れ
る
。
日
本

の
タ
ク
シ
ー
が
、
こ
の
コ
ロ
ナ
禍

で
よ
う
や
く
貨
客
混
載
を
ほ
ん
の

一
部
の
地
域
で
試
行
し
始
め
て
い

る
の
と
は
大
違
い
で
あ
る
。
情
報

技
術
の
普
及
が
、
い
ろ
い
ろ
な
か

た
ち
で
、
も
の
ご
と
の
発
展
の
順

序
の
前
提
を
壊
し
て
い
る
。
今
後

さ
ら
に
壊
れ
て
い
く
と
想
定
さ
れ

る
。そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
、我
々

が
、国
際
協
力
の
枠
組
み
の
中
で
、

誰
に
な
に
を
伝
え
て
い
く
べ
き

か
、
そ
し
て
誰
か
ら
な
に
を
学
ぶ

べ
き
か
、
根
本
の
真
理
が
変
わ
る

こ
と
は
な
い
と
は
思
う
も
の
の
、

表
面
的
に
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い

く
。
技
術
の
支
援
の
方
法
も
、
研

修
の
方
法
も
、
そ
れ
ら
を
通
し
た

人
材
育
成
の
方
法
も
、
情
報
通
信

技
術
を
活
用
し
て
多
様
化
し
て
い

く
。
近
未
来
的
に
３
Ｄ
プ
リ
ン

タ
ー
が
普
及
す
る
と
、
技
術
指
導

の
場
面
も
大
き
く
異
な
っ
て
く

る
。
パ
ソ
コ
ン
の
計
算
処
理
速
度

は
間
違
い
な
く
さ
ら
に
進
化
し
、

各
種
の
通
信
速
度
も
そ
の
容
量
も

ま
だ
ま
だ
拡
大
す
る
。
そ
れ
に
あ

わ
せ
て
バ
ー
チ
ャ
ル
リ
ア
リ

テ
ィ
、
仮
想
現
実
を
通
し
た
学
び

も
大
き
く
変
化
す
る
。

　

大
学
は
、
そ
の
よ
う
な
技
術
の

最
先
端
と
つ
な
が
る
よ
う
に
み
え

る
が
、
あ
く
ま
で
最
先
端
で
あ
っ

て
、
そ
の
社
会
実
装
や
普
及
の
プ

ロ
セ
ス
を
得
意
と
は
し
な
い
。
一

方
で
、
古
典
的
な
内
容
も
含
め
、

考
え
方
、も
の
の
見
方
を
通
し
て
、

多
様
な
人
材
と
の
交
流
を
通
し

て
、
も
の
の
見
方
、
考
え
方
、
視

野
の
広
げ
方
を
磨
き
上
げ
て
い
く

こ
と
に
は
長
け
て
い
る
場
合
が
多

い
。

　

横
浜
市
の
こ
れ
か
ら
の
国
際
協

力
活
動
に
お
い
て
は
、
上
記
の
よ

う
に
、
情
報
通
信
技
術
の
著
し
い

進
化
を
、
可
能
な
限
り
先
取
り
し

て
、
途
上
国
だ
か
ら
こ
の
程
度
で

よ
い
、
あ
る
い
は
、
途
上
国
な
の

だ
か
ら
こ
れ
は
不
要
、
と
い
っ
た

狭
い
見
方
で
は
な
く
、
現
地
で
の

時
代
の
流
れ
の
文
脈
を
き
ち
ん
と

読
み
取
っ
て
、
学
べ
る
も
の
は
む

し
ろ
学
び
な
が
ら
、
現
地
に
貢
献

し
て
い
く
と
い
う
基
本
姿
勢
を
守

り
抜
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
そ
の

中
で
、
横
浜
国
立
大
学
を
は
じ
め

市
内
の
多
く
の
大
学
が
、
人
材
を

鍛
え
ぬ
く
こ
と
、
行
政
や
民
間
企

業
で
は
や
り
え
な
い
部
分
で
、
時

に
急
先
鋒
と
な
り
、
時
に
古
典
を

学
ぶ
殿
堂
と
な
り
、
若
い
学
生
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
最
大
限
活
用
し

て
、
国
際
協
力
に
か
か
わ
っ
て
い

く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　

繰
り
返
し
述
べ
る
が
、
こ
の
い

わ
ゆ
る
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
験
は
、

こ
の
先
の
国
際
協
力
そ
の
も
の
、

そ
し
て
そ
の
中
で
の
行
政
の
役

割
、
大
学
の
役
割
に
大
き
な
影
響

を
与
え
得
る
も
の
で
あ
り
、
筆
者

を
含
め
、
関
係
者
は
、
研
ぎ
澄
ま

せ
た
感
性
で
、
時
代
の
変
化
を
読

み
取
り
、リ
ス
ク
を
回
避
し
つ
つ
、

果
敢
に
挑
戦
し
て
い
く
心
意
気
を

も
つ
こ
と
が
要
請
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
確
信
す
る
。



調査季報総目次185号～186号

●「調査季報」は、職員が自由に意見を発表し討論する政策研究誌です。調査研究レポートの投稿をお待ちしています。

編集・発行
 横 浜 市 政 策 局 政 策 課  
〒231-0005  横浜市中区本町６丁目50番地の10
ＴＥＬ．０４５ー６７１ー２０２８
ＦＡＸ．０４５ー６６３ー１２２５

2021年３月発行

印刷／株式会社 第一サンエー

５００円（消費税込み）

●
第
185
号
〈
二
〇
二
〇
年
三
月
〉

特
集　

い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」
に
関
す
る
取
組
を
考
え
る
～

条
例
の
施
行
か
ら
３
年
を
経
過
し
て

１　

は
じ
め
に
～
特
集
の
ね
ら
い
～ 

─
─
─
─
─
─
─ 

編
集
部

２　

座
談
会
／
条
例
の
施
行
か
ら
３
年
を
経
過
し
て 

 
─
─
─
─
─
─ 

出
石
稔
、
田
中
博
章
、
福
山
一
男
、
寺
岡
洋
志

３　

い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」
の
問
題
の
所
在
～
セ
ル
フ
・
ネ

グ
レ
ク
ト
の
視
点
か
ら 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

岸
恵
美
子

４　

条
例
の
基
本
的
な
考
え
方
と
取
組
の
全
体
像 

　

 

　

 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

佐
々
木
祐
子

５　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
／
条
例
制
定
当
時
を
振
り
返
る 

　

 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

濱
陽
太
郎
、
葛
西
光
春
、
鯉
渕
信
也

６　

区
に
お
け
る
「
ご
み
屋
敷
」
へ
の
対
応
～
神
奈
川
区
は
何

を
大
切
に
し
た
か 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

中
山
真
吾

７　

排
出
支
援
の
取
組
か
ら 

　

 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

齊
藤
信
久
、
高
橋
究
幸
、
矢
嶋
陽
一
郎
、  

 

鈴
木
尋
史
、
大
谷
地
真
徳

８　

対
応
事
例
か
ら

①
地
域
か
ら
孤
立
し
た
８
０
５
０
世
帯
へ
の
支
援 
　

 
 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

今
井
希
美
、
後
藤
雅
彦
、
今
岡
裕
子

②
制
度
の
狭
間
を
埋
め
る
支
援　

つ
な
ぐ
・
支
え
る
・
つ
く
り

だ
す 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

山
川
英
里

③
関
わ
り
を
通
じ
て
＂
生
き
る
＂
を
支
え
る　

 　
　
　
　
　
　

 
 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

牧
野
香
織
、
川
島
春
樹
、
松
本
瑞
絵

９　

３
年
間
の
対
応
状
況 

　

 
 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

河
野
友
子
、
堀
内
大
貴
、
高
橋
究
幸

10　

ご
み
屋
敷
へ
の
条
例
対
応 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

北
村
喜
宣

11　

い
わ
ゆ
る
ご
み
屋
敷
へ
の
精
神
保
健
福
祉
の
視
点
か
ら
の

考
察 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

菅
原
誠

12　

地
域
に
お
け
る
取
組
か
ら
～
民
生
委
員
の
活
動
を
振
り

返
っ
て 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

横
塚
靖
子

13　

新
た
に
見
え
て
き
た
傾
向
と
課
題 

─
─
─
─ 

佐
々
木
祐
子

14　

金
沢
区
富
岡
第
一
地
区
「
お
元
気
お
助
け
隊
」
な
ど
の
活

動
を
通
し
て 

─
─
─
─ 

沓
澤
和
子
、
井
上
聖
貴

〈
コ
ラ
ム
〉「
寄
り
添
い
支
援
」
の
取
組
に
つ
い
て
～
京
都
市
の

ご
み
屋
敷
対
策 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

木
本
悟

15　

座
談
会
／
ご
み
問
題
を
抱
え
る
人
へ
の
支
援
を
考
え
る 　

　
　

～
制
度
の
狭
間
を
埋
め
る
支
援
と
は　
　
　
　
　
　
　
　

 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

岸
恵
美
子
、
長
谷
川
俊
雄
、
野
末
浩
之

〈
調
査
研
究
レ
ポ
ー
ト
〉

消
防
局
初
任
基
礎
教
育
に
お
け
る
聴
覚
障
害
者
対
応
に
関
す
る

研
修
に
つ
い
て
の
実
践
と
考
察 

─
─
─
─ 

瀬
⼾
勇
、
萩
原
昌
子

総
目
次

●
第
186
号
〈
二
〇
二
〇
年
十
二
月
〉

特
集　

横
浜
の
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援

１　

は
じ
め
に
～
特
集
の
ね
ら
い
～ 

─
─
─
─
─
─
─ 

編
集
部

２　
＂
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
＂
に
関
す
る
国
の
動
向

 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

渡
辺
顕
一
郎

３　

第
２
期
横
浜
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
の
目
指

す
方
向
性 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

齋
藤
聖

４　

ニ
ー
ズ
調
査
か
ら
み
る
本
市
の
子
育
て
家
庭
の
状
況
に
つ

い
て 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

三
堀
浩
平

５　

第
２
期
計
画
に
み
る
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
の
目

指
す
姿 

─
─
─ 

中
島
千
里
、
柘
植
慎
一
郎

６　

地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
～
本
市
の
施
策
の
全
体
像

 
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

川
瀬
早
貴
、
成
田
萌
子
、
江
原
紗
帆

７　

座
談
会
／
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
の
始
ま
り
と
こ
れ
か
ら

 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

髙
村
美
智
子
、
塚
原
泉
、
原
美
紀

８　

地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
の
取
組
の
過
去
・
現
在
・
未

来
～
市
民
活
動
団
体
の
視
点
か
ら 

─
─
─
─
─ 

奥
山
千
鶴
子

９　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
／
市
民
の
力
を
活
用
し
た
地
域
で
の
子
育

て
支
援
～
横
浜
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
シ
ス
テ
ム
を
通
し
た
取
組 

 
 

─
─
─ 

木
村
真
佐
子
、
長
島
真
美

10　

座
談
会
／
区
に
お
け
る
子
育
て
支
援
の
取
組
の
今
～
子
育

て
家
庭
の
多
様
化
が
進
む
中
で
─
─
山
岡
佐
江
子
、
渡
辺
悠
司
、

 
 

三
𣘺
静
香
、
内
山
み
の
り

〈
コ
ラ
ム
〉
日
本
に
お
け
る
児
童
虐
待
防
止
・
予
防
の
た
め
の
支

援 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

大
場
エ
ミ

11　

こ
ん
に
ち
は
赤
ち
ゃ
ん
訪
問
事
業
～
地
域
の
中
で
赤
ち
ゃ

ん
の
誕
生
を
お
祝
い
す
る
ま
ち
に

 

─
─
─
─
─ 

瀬
⼾
晶
子
、
松
田
悟
、
小
澤
美
奈
子
、
丹
野
久
美

12　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
／
子
育
て
支
援
事
業
の
立
ち
上
げ
を
振
り

返
る 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

荒
木
田
百
合

13　

子
ど
も
の
貧
困
対
策
と
子
ど
も
食
堂 

─
─
─
─
─ 

田
邊
保

〈
コ
ラ
ム
〉
子
ど
も
の
貧
困
対
策
～
横
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会
の

取
組
か
ら 

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

小
澤
幸

14　

横
浜
市
版
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
は

 

─
─
─ 

矢
原
亜
紀
、
谷
川
み
ち
る

〈
コ
ラ
ム
〉
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
か
ら
始
ま
る
オ
ン
ラ

イ
ン
で
の
子
育
て
支
援
の
取
組
と
今
後
の
可
能
性

 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

柘
植
慎
一
郎

15　
「
横
浜
市
版
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
通
じ
た

南
区
の
取
組
に
つ
い
て 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

⼾
矢
﨑
悦
子

16　

地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援
の
こ
れ
か
ら

 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

矢
原
亜
紀

17　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
／
子
育
て
支
援
に
関
す
る
フ
ィ
ー
ル
ド

ワ
ー
ク
か
ら 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

里
方
沙
枝
、
遊
佐
菜
月
、  

 

井
上
舞
、
大
西
銀
次
郎
、
須
田
采
李
、
佐
藤
真
優

18　

現
代
版
群
れ
た
子
育
て
を
実
現
す
る
た
め
の「
ま
ち
保
育
」

か
ら
の
視
座
～
子
育
て
支
援
を
ま
ち
づ
く
り
か
ら
と
ら
え
る

 

─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

三
輪
律
江

19　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
／
子
育
て
支
援
で
求
め
ら
れ
る
視
点

 

─
─
─
─
─
─
─
─ 

大
日
向
雅
美

総
目
次

　

本
号
の
発
刊
に
当
た
っ
て
は
、
国
際
協
力
に
関
わ
る
学
識
経
験
者
の
皆
様
、
元
局
長
、
そ
し

て
本
市
と
連
携
し
て
国
際
技
術
協
力
に
携
わ
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
企
業
や
関
係
機
関
の
皆

様
、
本
市
が
技
術
協
力
を
行
っ
た
海
外
都
市
の
皆
様
な
ど
、
多
く
の
方
々
に
多
大
な
御
協
力
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
国
際
局
を
は
じ
め
、
水
道
局
や
環
境
創
造
局
、
資
源
循
環
局
な
ど

の
庁
内
関
係
部
署
の
皆
様
に
も
御
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

皆
様
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

世
界
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
や
都
市
間
競
争
の
激
し
さ
を
増
す
今
、
本
市
が
行
う
べ
き
国

際
協
力
に
つ
い
て
考
え
て
い
た
だ
く
き
っ
か
け
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

編 

集 

後 

記


