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利
用
し
た
く
て
も
、
規
則
に
よ
っ
て
早

朝
は
使
え
な
い
と
い
う
公
共
施
設
も
あ

り
ま
す
。
た
と
え
規
則
を
ク
リ
ア
し
て

も
、
安
全
管
理
の
面
か
ら
マ
ン
パ
ワ
ー

が
足
り
な
い
場
合
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

制
度
的
な
課
題
を
含
め
て
、
施
設
を
よ

り
多
く
の
人
が
利
用
で
き
る
よ
う
、
環

境
を
整
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
や 

草
の
根
ス
ポ
ー
ツ
環
境
の 

現
状
と
課
題

　

総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
は
理

想
的
な
ス
ポ
ー
ツ
環
境
を
目
指
し
て
導

入
さ
れ
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
自
立
で

き
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。
経
営
が

非
常
に
う
ま
く
い
っ
て
い
る
と
こ
ろ
と
、

そ
う
で
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。

　

ク
ラ
ブ
運
営
が
う
ま
く
い
っ
て
い
な

い
大
き
な
理
由
の
一
つ
が
、
ク
ラ
ブ
マ

ネ
ジ
ャ
ー
が
十
分
に
育
っ
て
い
な
い
こ

と
で
す
。
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
仕
事
は
、
プ

ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
と
し
て
ス
ポ
ー
ツ
消
費

者
を
し
っ
か
り
意
識
し
、
マ
ー
ケ
テ
ィ

ン
グ
を
通
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
人

が
何
を
求
め
て
い
る
の
か
を
把
握
す
る

こ
と
。
ク
ラ
ブ
運
営
は
、
情
熱
だ
け
で

は
な
か
な
か
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。

　

日
本
体
育
協
会
で
は
ク
ラ
ブ
マ
ネ
ジ

ャ
ー
の
養
成
を
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の

数
は
年
間
30
〜
40
人
程
度
。
集
合
講
習

な
の
で
現
状
で
は
こ
れ
が
限
界
で
す
。

し
か
し
、
全
国
に
１
万
の
総
合
型
地
域

ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
を
つ
く
ろ
う
と
し
て

い
る
の
に
、
こ
れ
で
は
少
な
す
ぎ
ま
す
。

今
後
養
成
コ
ー
ス
数
を
増
や
せ
る
よ
う

考
え
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
道
半
ば
で
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
を
支
え
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
拡
大
も
大
き
な
課
題
で
し
ょ
う
。
近

年
は
マ
ラ
ソ
ン
大
会
を
含
め
て
草
の
根

イ
ベ
ン
ト
が
増
え
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
東
京
大
会
で

は
ロ
ン
ド
ン
大
会
の
６
万
人
を
超
え
る

８
万
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て

も
ら
う
計
画
を
立
て
て
い
ま
す
。
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
終
わ

っ
て
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
定
着
す
る

よ
う
、
い
ま
か
ら
手
を
打
た
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

子
ど
も
た
ち
の
運
動
機
会
を
増
や
す

狙
い
で
、
学
校
の
校
庭
緑
化
事
業
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
必
ず
し
も
す
べ

て
う
ま
く
い
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
芝
生
の
校
庭
で
も
運
動
し
な

い
子
は
い
ま
す
し
、
養
生
期
間
を
設
け

る
な
ど
管
理
の
問
題
も
あ
り
ま
す
。
た

だ
芝
生
を
導
入
す
れ
ば
そ
れ
で
い
い
と

い
う
わ
け
で
は
な
く
、
よ
り
工
夫
し
た

対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

「
ス
ポ
ー
ツ
を
し
た
い
け
れ
ど 

で
き
な
い
」人
を 

い
か
に
巻
き
込
む
か

　

国
民
の
ス
ポ
ー
ツ
に
関
す
る
意
識
は
、

い
ろ
い
ろ
な
調
査
に
よ
る
と
、
お
お
む

ね
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ス
ポ

ー
ツ
を
楽
し
ん
で
満
足
し
て
い
る
人
が

１
割
、
ス
ポ
ー
ツ
を
し
て
い
る
け
れ
ど

や
や
不
満
と
い
う
人
が
２
割
、
ス
ポ
ー

ツ
を
し
た
い
け
れ
ど
で
き
な
い
と
い
う

人
が
４
割
、
ス
ポ
ー
ツ
に
無
関
心
と
い

う
人
が
３
割
で
す
。

　

や
り
た
い
け
れ
ど
で
き
な
い
、
と
回

答
し
た
人
の
「
で
き
な
い
」
理
由
は
さ

ま
ざ
ま
で
し
ょ
う
。
「
時
間
が
な
い
」

と
答
え
る
人
も
多
い
の
で
す
が
、
そ
う

い
う
人
で
も
家
で
ゲ
ー
ム
を
し
た
り
、

テ
レ
ビ
を
見
た
り
、
居
酒
屋
で
お
酒
を

飲
ん
だ
り
、
カ
ラ
オ
ケ
に
行
っ
た
り
は

し
て
い
ま
す
。
要
は
優
先
順
位
の
問
題

で
あ
り
、
居
酒
屋
や
カ
ラ
オ
ケ
が
ス
ポ

ー
ツ
の
ラ
イ
バ
ル
な
の
で
す
。

　

そ
こ
で
ス
ポ
ー
ツ
は
素
晴
ら
し
い
と

か
、
健
康
に
い
い
と
か
、
理
念
だ
け
を

訴
え
て
も
な
か
な
か
理
解
し
て
も
ら
え

ま
せ
ん
。
ス
ポ
ー
ツ
に
お
金
を
払
っ
て

も
い
い
と
思
え
る
よ
う
な
質
の
高
い
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
お
金
が
循
環
し
て

ス
ポ
ー
ツ
で
雇
用
が
生
ま
れ
る
よ
う
な

環
境
を
つ
く
る
。
残
念
な
が
ら
日
本
で

は
ま
だ
こ
の
よ
う
な
環
境
を
つ
く
り
出

せ
て
い
な
い
の
で
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
を
す
る
、
し
な
い
は
本
人

の
自
由
と
い
っ
て
し
ま
え
ば
そ
れ
ま
で

で
す
が
、
身
体
不
活
動
が
医
療
や
介
護
、

福
祉
の
面
で
社
会
に
与
え
る
ダ
メ
ー
ジ

は
少
な
か
ら
ず
あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば

運
動
を
せ
ず
に
不
健
康
な
人
が
、
医
療

費
と
い
う
点
で
、
健
康
を
維
持
し
て
い

る
人
の
分
を
消
耗
す
る
か
ら
で
す
。
さ

ら
に
、
今
回
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
を
東
京
に
招
致
し
ま
し
た
が
、

こ
れ
に
は
ス
ポ
ー
ツ
を
し
な
い
人
の
税

金
も
注
が
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
ス
ポ

ー
ツ
に
無
関
心
の
人
が
「
ス
ポ
ー
ツ
も

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
も
不
要
だ
」
と
考
え
る

と
、
ス
ポ
ー
ツ
を
取
り
巻
く
環
境
は
損

な
わ
れ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
環
境
を
整
え
る
た
め
に
、

普
段
ス
ポ
ー
ツ
を
「
し
て
い
る
人
」
が

「
し
て
い
な
い
人
」
に
い
か
に
手
を
差

し
伸
べ
る
か
は
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

「
情
け
は
人
の
た
め
な
ら
ず
」
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
ス
ポ
ー
ツ
を
し
て
い
る

人
は
自
分
が
す
る
だ
け
で
満
足
す
る
の

で
は
な
く
、
し
て
い
な
い
人
に
も
声
を

か
け
て
あ
げ
て
く
だ
さ
い
。
そ
れ
が
ス

ポ
ー
ツ
環
境
を
よ
り
よ
く
し
、
ひ
い
て

は
巡
り
巡
っ
て
自
分
の
メ
リ
ッ
ト
と
な

る
か
ら
で
す
。
政
府
や
自
治
体
の
努
力

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
こ
の
よ
う
な
考

え
も
頭
の
片
隅
に
入
れ
て
い
た
だ
け
た

ら
と
思
い
ま
す
。

子どもたちを含め、草の根レベルのス
ポーツを広く普及させるためにも環境
整備は必須だ　※写真はイメージ
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多
く
の
人
に
運
動
を 

広
め
る
た
め
に 

公
共
施
設
利
用
制
度
の
整
備
を

　

２
０
２
０
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
が
決
ま

り
、
東
京
大
会
は
ど
の
よ
う
な
レ
ガ
シ

ー
を
後
世
に
遺の

こ

し
て
い
く
の
か
が
、
大

き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

１
９
６
４
年
の
東
京
大
会
で
は
、
ハ

ー
ド
面
に
お
い
て
交
通
網
な
ど
イ
ン
フ

ラ
の
整
備
が
進
み
、
私
た
ち
の
暮
ら
し

は
と
て
も
豊
か
に
な
り
ま
し
た
。
ソ
フ

ト
面
で
は
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
や
マ
マ
さ

ん
バ
レ
ー
と
い
う
文
化
を
遺
し
ま
し
た
。

　

来
た
る
’20 
年
東
京
大
会
で
は
、
よ
り

多
く
の
国
民
が
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
た

め
の
環
境
を
整
え
る
、
と
い
う
レ
ガ
シ

ー
を
遺
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

過
去
の
開
催
都
市
の
調
査
に
よ
る
と
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

開
催
は
、
必
ず
し
も
市
民
の
ス
ポ
ー
ツ

実
施
率
の
上
昇
に
結
び
つ
い
て
は
い
ま

せ
ん
。
’12 
年
の
ロ
ン
ド
ン
大
会
で
は
、

ス
ポ
ー
ツ
実
施
率
が
上
が
っ
た
と
い
う

報
告
と
、
変
わ
ら
な
か
っ
た
と
い
う
報

告
が
あ
り
ま
す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
を
開
催
す
れ
ば
、
多
く
の

人
が
ス
ポ
ー
ツ
に
目
覚
め
て
ス
ポ
ー
ツ

を
楽
し
む
と
い
う
話
は
、
都
市
伝
説
に

近
い
と
い
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

で
メ
ダ
ル
を
取
る
た
め
の
政
策
と
、

人
々
に
広
く
運
動
し
て
も
ら
う
た
め
の

政
策
は
ま
っ
た
く
別
で
す
。
た
だ
し
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を

契
機
に
こ
の
２
つ
の
政
策
を
並
行
し
て

進
め
る
こ
と
で
、
シ
ナ
ジ
ー
効
果
を
期

待
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

で
は
ど
の
よ
う
に
し
て
ス
ポ
ー
ツ
環

境
を
改
善
し
て
い
く
の
か
。
真
っ
先
に

思
い
浮
か
ぶ
の
は
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の

利
用
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ま
ず
は

公
共
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
を
使
い
や
す
く

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
体
育
館
な
ど

の
公
共
施
設
運
営
を
民
間
に
委
託
で
き

る
指
定
管
理
者
制
度
が
、
’06 
年
に
施
行

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
従
来
よ
り

も
使
い
や
す
い
施
設
が
増
え
て
い
ま
す

が
、
ま
だ
ま
だ
改
善
す
べ
き
点
は
多
く

あ
り
ま
す
。

　

公
園
の
利
用
に
関
し
て
も
盛
ん
に
議

論
が
交
わ
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
状
で
は

「
危
な
い
」
と
い
う
理
由
で
ボ
ー
ル
遊

び
の
禁
止
さ
れ
た
公
園
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。
一
部
で
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
が

で
き
る
よ
う
に
な
る
な
ど
の
動
き
が
あ

り
ま
す
が
、
公
園
を
使
っ
て
も
っ
と
い

ろ
い
ろ
な
ス
ポ
ー
ツ
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
と
理
想
的
で
し
ょ
う
。

　

施
設
や
公
園
の
利
用
で
は
、
条
例
や

規
則
が
障
壁
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が

あ
り
ま
す
。
ボ
ー
ル
遊
び
が
禁
止
さ
れ

て
い
る
公
園
だ
け
で
な
く
、
早
朝
か
ら

まの・よしゆき
1963 年、神奈川県生
まれ。横浜国立大学教
育学部卒、東京大学大
学院教育学研究科修士
課程修了。現在、早稲
田大学スポーツ科学学
術院教授。日本体育協
会指導者育成専門委員
会委員。専門はスポー
ツ政策論。

２
０
２
０
年
に
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
も
決
ま
り
、

こ
れ
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
環
境
を
よ
り
洗
練
さ
せ
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
日
本
。
ス

ポ
ー
ツ
環
境
の
現
状
と
課
題
は
何
か
。
こ
れ
か
ら
よ
り
多
く
の
人
が
運
動
・
ス

ポ
ー
ツ
に
親
し
め
る
よ
う
に
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
必
要
な
の
か
。

パ
ー
ト
１（
概
論
）で
は
ま
ず
、
早
稲
田
大
学
の
間
野
義
之
先
生
に
、
ス
ポ
ー
ツ

環
境
を
整
え
る
こ
と
の
重
要
性
と
、
こ
れ
か
ら
定
め
る
べ
き
方
向
性
な
ど
に
つ

い
て
お
話
を
伺
っ
た
。

ス
ポ
ー
ツ
を「
す
る
人
」が「
し
な
い
人
」に

手
を
差
し
伸
べ
て
好
循
環
を
生
み
出
す

環
境
整
備
か
ら
広
が
る

ま
ち
づ
く
り
、こ
こ
ろ
づ
く
り

早
稲
田
大
学
ス
ポ
ー
ツ
科
学
学
術
院
教
授

間
野
義
之
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安
易
に
支
援
に
頼
ら
ず

ま
ず
ユ
ー
ザ
ー
の

ニ
ー
ズ
を
見
極
め
る

　

本
題
に
入
る
前
に
、
ド
ラ
ッ
カ
ー
の

著
書
に
あ
っ
た
話
を
紹
介
し
ま
す
。
と

あ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
が
、
視
覚
障

が
い
者
の
た
め
に
点
字
の
本
を
つ
く
り

ま
し
た
。
そ
れ
は
、
１
ヵ
月
に
１
冊
し

か
つ
く
れ
な
い
ほ
ど
の
大
変
な
作
業
。

そ
れ
で
も
多
く
の
人
に
本
を
楽
し
ん
で

ほ
し
い
と
い
う
一
心
で
取
り
組
ん
で
い

ま
し
た
。

　

で
き
た
本
を
図
書
館
に
寄
贈
し
、
点

字
コ
ー
ナ
ー
を
オ
ー
プ
ン
。
し
か
し
、

本
を
借
り
る
人
は
現
れ
ま
せ
ん
で
し

た
。
な
ぜ
か
―
―
。
読
み
た
い
本
が
な

か
っ
た
か
ら
で
す
。
１
ヵ
月
に
１
冊
し

か
つ
く
れ
な
い
と
、
多
く
の
人
が
名
作

と
言
わ
れ
る
本
を
優
先
的
に
訳
そ
う
と

し
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
で
は
読
む
側

の
ニ
ー
ズ
に
は
応
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
生

産
に
限
り
が
あ
る
な
ら
、
な
お
さ
ら
読

み
た
い
本
は
何
か
、
彼
ら
に
尋
ね
る
べ

き
で
し
た
。

　

同
じ
よ
う
な
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
、
ス

ポ
ー
ツ
界
に
も
起
き
て
い
ま
す
。
10
年

以
上
前
か
ら
多
く
の
成
人
が
「
ス
ポ
ー

ツ
を
し
た
い
け
れ
ど
、
で
き
な
い
」
と

口
に
し
ま
す
。
各
地
域
に
プ
ロ
グ
ラ
ム

は
用
意
さ
れ
て
い
る
の
に
、
な
ぜ
そ
う

言
う
の
か
。
答
え
を
導
き
出
し
解
消
に

向
か
わ
せ
る
に
は
、
や
は
り
彼
ら
の
声

に
耳
を
傾
け
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
ど

の
よ
う
な
場
面
で
も
、
一
方
的
な
ア
プ

ロ
ー
チ
で
は
広
が
る
も
の
も
広
が
り
ま

せ
ん
。
対
住
民
だ
け
で
な
く
対
行
政
、

対
学
校
、
対
企
業
で
も
同
じ
で
す
。

　

企
業
が
地
域
ス
ポ
ー
ツ
を
援
助
す
る

大
義
は
Ｃ
Ｓ
Ｒ
（
※
１
）
で
す
が
、
前
提

と
し
て
企
業
は
そ
の
本
業
を
通
じ
て
Ｃ

Ｓ
Ｒ
を
行
っ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。
企

業
に
と
っ
て
地
域
ス
ポ
ー
ツ
の
援
助
は

マ
ス
ト
で
な
い
の
で
す
。
フ
ィ
ラ
ン
ソ

ロ
ピ
ー
（
※
２
）
や
メ
セ
ナ
（
※
３
）
は
、

基
本
的
に
本
業
と
は
別
で
経
済
的
・
人

員
的
・
物
理
的
な
余
裕
が
あ
る
か
、
そ

う
す
る
だ
け
の
理
由
が
見
い
だ
せ
た
場

合
に
行
わ
れ
る
も
の
。
で
す
か
ら
、
企

業
が
施
設
や
人
材
を
保
有
し
て
い
る
か

ら
と
い
っ
て
単
純
に
借
用
を
求
め
る
の

は
、
不
合
理
と
い
う
も
の
で
す
。

ク
ラ
ブ
を
構
成
す
る

４
つ
の
要
素

　

理
想
は
ク
ラ
ブ
と
企
業
と
が
並
列
な

関
係
性
の
な
か
で
手
を
取
り
合
い
、
地

域
に
新
た
な
価
値
を
創
出
し
て
い
く

形
。
そ
の
観
点
か
ら
も
、
企
業
を
相
手

に
援
助
を
求
め
る
な
ら
、
対
価
と
し
て

提
供
で
き
る
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
（
利
益
・

恩
恵
）
を
生
み
出
す
工
夫
や
努
力
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
思
考

は
今
後
の
地
域
ス
ポ
ー
ツ
の
発
展
に
欠

か
せ
な
い
も
の
と
な
る
で
し
ょ
う
。
日

本
体
育
協
会
で
も
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
資
格

（
ク
ラ
ブ
マ
ネ
ジ
ャ
ー
／
ア
シ
ス
タ
ン

ト
マ
ネ
ジ
ャ
ー
）
の
養
成
を
進
め
て
い

ま
す
が
、
そ
の
裾
野
を
広
げ
て
い
き
た

い
と
こ
ろ
で
す
。

　

参
考
ま
で
に
、
総
合
型
地
域
ス
ポ
ー

ツ
ク
ラ
ブ
は
４
つ
の
人
的
要
素
で
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。
１
つ
目
は
お
金
も
時

間
も
労
力
も
注
ぎ
込
む
人
。
２
つ
目
は

お
金
を
払
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

人
。
３
つ
目
は
時
間
や
労
力
を
無
償
で

提
供
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
。
４
つ
目
は

時
間
や
労
力
は
注
が
ず
に
資
金
を
提
供

す
る
人
、
で
す
。

　

再
び
ド
ラ
ッ
カ
ー
の
言
葉
を
借
り
る

と
、最
後
の
要
素
を
「
援
助
す
る
顧
客
」

と
言
い
、
地
域
ス
ポ
ー
ツ
の
世
界
で
は

企
業
や
行
政
、
学
校
が
当
て
は
ま
り
ま

す
。
一
方
で
、
２
つ
目
を
「
第
一
の
顧

客
」
と
言
い
ま
す
が
、
第
一
の
顧
客
に

対
し
て
満
足
い
く
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

て
い
な
い
限
り
、
援
助
す
る
顧
客
が
現

れ
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
と
定
義
し
て

い
ま
す
。

　

ク
ラ
ブ
が
「
第
一
の
顧
客
」
に
一
生

懸
命
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
れ
ば
、
そ
れ

を
見
た
人
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
協
力
し

て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
、
そ
れ
を
見
た

企
業
が
資
金
や
場
所
を
通
じ
て
援
助
し

て
く
れ
る
よ
う
に
な
る
。
そ
こ
に
笑
顔

が
あ
っ
て
、喜
ぶ
人
が
い
て
初
め
て「
援

助
」
を
選
択
す
る
顧
客
が
現
れ
る
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
の
影
響
も
あ
っ
て

か
、
地
元
に
根
差
し
た
中
小
企
業
が
地

域
ス
ポ
ー
ツ
に
参
画
す
る
動
き
が
、
少

し
ず
つ
で
す
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
実
際
に
総
合
型
地
域
ス
ポ
ー

ツ
ク
ラ
ブ
と
企
業
と
が
地
域
に
好
循
環

を
生
み
出
し
て
い
る
例
も
あ
り
ま
す
。

と
は
い
え
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
は
ま
だ
ま
だ

小
さ
く
、
さ
ら
な
る
発
展
を
望
む
う
え

で
取
り
組
む
べ
き
こ
と
は
多
い
と
言
え

る
で
し
ょ
う
。　
　
　
　
　
　
　
　

※
１  corporate social responsibility

：
企
業
の

社
会
的
責
任

※
２  philanthropy

：
利
他
的
・
奉
仕
的
な
活
動
全

般

※
３  m

écénat

：
企
業
が
主
と
し
て
資
金
を
提
供

し
て
文
化
・
芸
術
活
動
を
支
援
す
る
こ
と

③ 
理
想
を
現
実
に

 
す
る
た
め
に
―
―

 
今
、必
要
と
さ
れ
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
思
考

　
前
項
に
て
紹
介
し
た
３
件
の
事
例
は
、
い
ず
れ

も
成
功
例
と
言
え
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
な
か
な

か
う
ま
く
事
が
運
ば
な
い
事
例
は
、
成
功
例
よ
り

も
さ
ら
に
多
く
あ
る
は
ず
だ
。
そ
こ
で
最
後
に
、

地
域
と
企
業
の
連
携
・
協
働
に
つ
い
て
、
両
者
の

か
か
わ
り
に
詳
し
い
早
稲
田
大
学
の
間
野
義
之
教

授
に
成
功
の
ヒ
ン
ト
を
伺
っ
た
。

新潟グランセナフットボールクラブの
クラブハウス内にある図書コーナー。
ユーザーの要望に耳を傾けることで、地
域の子どもたちの憩いの場に

解
説
：
間
野
義
之
（
早
稲
田
大
学
教
授
）

③



読売新聞（2015年９月９日）

④



8 Coaching Clinic 2013.5 9

　昨年末に起こった大阪の桜宮高校
のバスケットボール部で生徒が自殺
するという事件により、現在、体罰
問題が大きくクローズアップされて
います。あの事件から私が感じるの
は、「いよいよ日本のスポーツが本
当に変わらなければならない時期が
来た」ということです。
　日本体育協会は2011年に日本ス
ポーツ100周年宣言を行い、そのな
かで「次の100年へ向かう」という
意思を力強く表明しました。今回の
事件はその矢先に起こったわけで
す。そういう意味では、これまでの
100年間はそのやり方でよかったか
もしれないけれど、100年がたった

今、日本のスポーツ界は「制度疲労」
を起こしていると考えられます。桜
宮高校の事件に続いて、柔道で女子
選手が指導陣の体罰を告発するとい
う不祥事が立て続けに起こったこと
が、それを端的に表しています。
　ただし、今表面に出ているのは氷
山の一角にすぎません。単に体罰問
題を解決するだけでは、日本のスポ
ーツシステムは変わらない。本当に
日本のスポーツを改革するために
は、これまでの100年の仕組みを根
本的に変えていくことに取り組む必
要があると考えています。
　桜宮高校の事件は学校部活動の制
度疲労であり、スポーツ推薦入試も
含めた日本のスポーツ制度にほころ
びが生じていることを雄弁に物語っ
ています。女子柔道の問題に関して

いえば、性別という要素も大きいで
しょう。そもそもNF＊の理事構成
が男性ばかりであるといったことも
背景にあると思います。日本では柔
道に限らず、女子選手を教える指導
者の多くが男性です。バレーボール
のVリーグでもようやく中田久美さ
んが監督になったくらいで、そのほ
かのチームはすべて男性の指導者で
占められています。私はそうした現
状にかねてから違和感をもっていま
したし、女子選手を男性が教えると
いう旧態依然とした制度にも、疲労
が生じてきていると感じます。
　学校の運動部活動がじきに行き詰
まることは、以前からある程度予測
されていました。要因の１つは少子
化です。そのほかにも教員の高齢化
や、勝利至上主義が進行することで、

体罰問題が大きくクローズアップされている。しかし、それらは氷山の一角にすぎない。すなわち、
単に体罰問題を解決するだけでは、根本的な問題解決とはならないのだ。日本のスポーツ界は「制度
疲労」を起こしている。いよいよ本当に変わらなければならない時期が来たといえるだろう。

　　  「指導力」とは？

制度疲労が生んだ
「指導力」の限界…
今こそ、スポーツ
環境の整備を！

間野義之（早稲田大学 スポーツ科学学術院 教授）

PART 2

表面化する「制度疲労」

特 集

長い視野での一貫指導がなされず、
才能ある若者をつぶしてしまうとい
った問題もあります。こうした現状
では、日本のスポーツ界はとても国
際競争力を維持できません。

　指導者の指導力を評価する上で、
「勝つ」ということは最もわかりやす
い要素です。それ以外にも「人格の
陶冶

や

」や「人間教育」などさまざま
な要素がありますが、そうした部分
は目に見えません。だからこそ、指
導者を評価する際には、どうしても
目に見える「勝利」というものに傾
きがちです。
　しかし本来、スポーツでは目に見
えない部分の評価が非常に重要で
す。グッドルーザーという言葉があ
りますが、スポーツには勝ち負けに
かかわらず得られるものが必ずあり
ます。にもかかわらず、「勝つことで
しか子どもたちに喜びを与えられな
い」と考えること自体に問題がある。
ですからその目に見えない部分を、
できるだけ可視化していく努力が必
要であると私は考えています。
　才能のある子どもの数には限りが

あります。つまり誰もがみな勝てる
わけではない。例えば、高校野球の
甲子園では、全国に4000ものチー
ムがあるなかで、最終的には１校し
か優勝できません。逆から見れば、
4000校のうち半分の2000校は１
回戦で負けるので、実に多くのチー
ムが１回しか試合ができないという
ことになります。
　野球に限らず、日本のスポーツ大
会はほとんどがトーナメントで行わ
れるので、まず半数が必ずそこで敗
退します。つまり現状では、「勝つ」
という経験をできるのは全体の半数
しかいない。残りの半数は１度も勝
てないまま終わっていくわけです。
　そうした現状のなかで、指導者は
いったい何を教えるべきなのでしょ
うか？
　昨年、私の研究室の学生が、ソフ
トボールの大学チームで、いわゆる
強豪といわれる学校の指導者130
人にアンケート調査を行いました。
そのなかで「優れた指導者のコンピ
テンシー（行動特性）」を調べたと
ころ、ほとんど違いは表れませんで
した。自己評価で「技術指導ができ
る」「精神面の指導ができる」「悩み
の相談を受けられる」といった項目

をチェックしてもらったのですが、
ほぼすべての指導者が「非常によい」
か「よい」に印をつけたのです。
　それらの指導者の半分以下は、自
分の指導するチームを優勝させたこ
とがない人たちです。にもかかわら
ず、「自分に苦手な面はない」という
有能感をもっているのです。アンケ
ートの結果は、指導者の自己認識に
は限界があるということを非常によ
く表しています。

　学校運動部の場合、指導者と選手
は大人と子どもですから、いわばチ
ームは指導者の「王国」です。本当
は裸の王様なのに、万能感をもって
おり、自己点検ができない。しかし
これは日本のスポーツの構造上、仕
方のないことだともいえます。なぜ

日
本
の
ス
ポ
ー
ツ
を
改
革
す
る
た
め
に
は
、

こ
れ
ま
で
の
１
０
０
年
の
仕
組
み
を

根
本
的
に
変
え
て
い
く
こ
と
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

自己認識の限界

構造が子どもの
選択肢を奪う

＊ NF ＝ National Federation：国内競技連盟

⑤



特集

ならそのスポーツが好きで、そこで
しかやる場所がないという子どもた
ちが集まれば、誰もが指導者の言い
なりになるしかないからです。
　現在、学校部活動における一番の
問題は、「ほかに選択肢がない」と
いうことです。スイミングクラブや
民間のサッカークラブなら、自分に
合わなければいくらでもよそのチー
ムへ移ることができます。しかし部
活動は逃げられません。しかもイン
ターハイや全国中学大会など、主要
な大会はいずれも学校対抗戦に絞ら
れている。いわば日本のスポーツの
仕組みそのものが、子どもたちの選
択肢を制限しているのです。
　00年にスポーツ振興基本計画が
作成された際、原案では全国高等学
校総合体育大会（インターハイ）と

全国中学校体育大会の改革がそのな
かに含まれていました。それぞれ「全
国高校生体育大会」「全国中学生体
育大会」と改称し、必ずしも学校単
位でなくても出場できる、クラブチ
ームに所属する選手も参加できるよ
うにする、というものです。それに
よって子どもたちの選択肢が広が
り、学校以外でもスポーツをできる
ようになるはずでした。
　しかし結果的に、それは正案には
採用されませんでした。そして依然
として学校対抗戦は続いています。
　昨今の学校では生徒を集めるた
め、つまり経営のために運動部活動
を利用している現状があります。競
技の名門校になれば生徒が集まるの
で、著しく少子化が進むなかで、運
動部は学校が生き残るための有効な
ツールになっているのです。
いったんそこに入ってしまったら
転校はできませんし、選手は教師と
生徒という関係のなかで追い詰めら
れていきます。そういう状況では、
教師が「自分はすべて正しい」と思
い込むのも無理はありません。指導
者１人の人格ではなく、そうした構
造上の問題が、今回の問題を引き起
こしたのです。

　こうした構造を直さない限り、指
導者は自分自身で気づきを得ること
ができません。そしてこうした事件
を繰り返さないためには、現在の構
造を壊すと同時に、「違う大人が指
導者を評価する」という新たなシス
テムを築き上げることも重要です。
現在の学校の運動部活動では、多

くの子どもに対して１人の顧問が指
導するというケースがほとんどです。
これではどうしても指導者の王国が
生まれやすくなります。それを防止
するためには、地域のコーチなど外
部の人材を招

しょうへい

聘し、複数による指導
態勢を構築していくべきです。
　その際に大事なのは、「学校の指
導者」を複数置くのではなく、「地
域の指導者」を招くということです。
これまでの運動部活動を見ればわか
る通り、学校の教師がいて、その教
え子がコーチをしているような環境
では、王国のヒエラルキーは崩れま
せん。ヒエラルキーに入らない第三
者の大人が加わることで、初めて複
数指導態勢が正しく機能するように
なります。
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　　  「指導力」とは？ PART2 制度疲労が生んだ「指導力」の限界…今こそ、スポーツ環境の整備を！特集

現
在
の
学
校
の
運
動
部
活
動
で
は
、

多
く
の
子
ど
も
に
対
し
て
１
人
の
顧
問
が

指
導
す
る
と
い
う
ケ
ー
ス
が
ほ
と
ん
ど
。

こ
れ
で
は
ど
う
し
て
も
指
導
者
の
王
国
が
生
ま
れ
や
す
く
な
る
。

そ
れ
を
防
止
す
る
た
め
に
は
…
。

　本来なら保護者会やPTAがその
役割を果たすべきなのですが、その
機能も不十分です。なぜなら試合に
出してもらうため、また全国大会で
活躍することで進路を切り開くため
に、保護者までもが指導者のヒエラ
ルキーに入る場合があるからです。
つまり厳しいいい方をすれば、間違
った指導を助長するような風土を、
保護者も見過ごしてしまう可能性が
あります。
　間違っているものは間違っている
と言えるような仕組みをつくる。そ
のために地域や地元企業を巻き込ん
でいく。そうした環境づくりを進め
る１つの手段として、学校部活動を
地域スポーツクラブ化していくこと
があります。
　現状の部活動では、ほかに適任者
がいないため仕方なく顧問をやって
いるという先生も数多くいます。ま
た、全く専門的な技術や理論、経験
をもたないまま教えているケースも
多々あります。そうした部活動を地
域スポーツクラブ化すれば、多くの
子どもたちが正しい知識と情熱をも
った指導者から指導を受けられるよ
うになります。
　日本では全国津々浦々に小学校、
中学校が整備され、そこに必ずグラ
ウンドや体育館などの設備が備わっ
ています。これは世界中を見渡して
も類を見ないことであり、日本のス
ポーツ政策上の最大の強みでもあり
ます。
　最近は子どもも忙しいですから、
放課後すぐに学校でスポーツができ
れば、時間的にも効率がいい。これ

までは、放課後にスポーツを教えら
れる大人は教員しかいないと考えら
れてきましたが、現在は指導経験を
もつ高齢者が増えていますし、指導
することで生計を立てたいと希望す
る若者も続々と現れています。
　学校という場を使って子どもたち
がスポーツを経験できる仕組みを、
学校が地域や企業と一緒になってつ
くっていく。それこそが、日本のス
ポーツの次の100年に求められるこ
とであると私は思います。

　今回の事件はたまたま大阪で起こ
りましたが、全国のどの学校で起こ
ってもおかしくはありませんでした。
問題を解決するためには、特異な指
導者の特異な行動と捉えるのではな
く、構造上の問題として捉えるべきで
す。つまり、全国的に日本のスポー
ツ制度を見直す必要があるのです。
構造を直すためには相当な時間と
手間がかかります。またその間には、
指導者自身が自己点検することも必
要です。日本体育協会や各競技団体
は指導者の自己点検用のシートを作
成し、各個人が具体的に自身を見つ
め直すというところから始めるべき
だと思います。
　例えば、指導の際に声を荒げたり、
怒鳴りつけたりしたことがないか。
そうしたささいなところからチェッ
クしていき、指導者が感情をコント
ロールできているかどうかを精査し
ていく。同時に、指導者自身が過去
にどんな経験をしてきたかを想起さ

せることで、「自分が受けてきた悪い
指導習慣を繰り返している可能性が
ある」ということに気づかせるのも
有効な方法です。
　人間とはなかなか自分の過去を否
定できないものです。誰もが「それ
があったからこそ、今の自分がある」
と思いたい。しかしそうした思いと
は関係なく、事実として自分の人生
にどんなことがあったかをきちんと
抽出し、点検し、今自分のやってい
ることと照らし合わせる。それによ
って問題の要因を明らかにしていく
ことができます。
　自分で自分を評価すると得てして
甘くなりがちですが、これはどこか
に提出するようなものでも、誰かが
集めて調査するようなものでもあり
ません。高い点数をとることが目的
なのではなく、あくまで自分自身を
客観的に見つめ直すきっかけになれ
ばいいのです。
　私は、指導者にはプライドが大切
だと思っています。例えば、子ども
たちにアンケートをして、指導者か
ら暴力的な言動をされたりしたか、
あるいはその現場を見たことがある
か、といった調査をすれば、指導者
は著しく自尊心を傷つけられるでし
ょう。それでは何も解決はしません。
それよりも指導者がもっと冷静に、
自分自身を見つめ直すような環境づ
くりを進めるべきです。
　今、教育心理学の世界では「アン
ガー・マネジメント」、すなわち、怒
りをどうコントロールしていくかと
いう考え方が広がっています。体罰
や暴言がなされる状況は、指導者が

学校という場を使って子どもたちがスポーツを経験できる仕組みを、
学校が地域や企業と一緒になってつくっていく。

それこそが、日本のスポーツの次の100年に求められること。

自己点検の重要性

部活動に求められる変革
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　　  「指導力」とは？特集

アンガーを制御できていない可能性
があります。その要因は、その人の
人格や気質に依存していると決めつ
けがちですが、決してそうではあり
ません。怒りとは、心理学的にある
程度コントロールできるものなので
す。
　そうした知識を本人も周囲も知ら
ないから、「あの人は怒りっぽい人だ」
で終わってしまう。しかし訓練をす
ることで、怒りっぽい人が怒らない
ようになることはできます。そうい
う意味では、今後はコーチング学だ
けではなく、スポーツ心理学も含め
たスポーツ科学の切り口から、体罰
問題の解決に取り組んでいく必要も
あるでしょう。

スポーツに関わる人で、今回の事
件がクローズアップされるまで、指
導現場で体罰が行われているという
ことを全く知らなかったという人は、
私も含めてまずいないでしょう。つ
まり、スポーツ界全体で体罰を見過
ごしてきたわけです。それなのに「ス
ポーツ指導者はみんな暴力的であ
る」というようなくくり方をして、「暴
力反対」と唱えるだけでは、あまり
に日和見主義にすぎます。もっと指
導者の立場に寄り添った形で、問題
解決に取り組んでいかなければなり
ません。
　繰り返しになりますが、体罰は特
異な指導者の特異な行動ではなく、
全国のどこで起こってもおかしくは
ありません。それを踏まえた上で、
日本のスポーツ界全体でこの問題を
真摯にとらえ、どう変わっていかな
ければならないかを考えるべきなの
です。
　これまで私が見聞きした範囲に限
られますが、海外、特にヨーロッパ

諸国では、スポーツにおける体罰は
現在ほとんど起こりません。おそら
くかつてはあったはずですが、日本
よりはるかに長いスポーツの歴史の
なかで禁止事項、禁止行動が織り込
まれていき、それによって次第にな
くなっていったと考えられます。
　一方で、日本や中国、韓国には長
幼の序、年上の人の言うことには従
わなければならないという文化的な
背景があり、そうした国々ではヨー
ロッパに比べはるかに多くの体罰が
行われています。これは聞いた話で
すが、体操競技で圧倒的な強さを誇
る中国の指導者は、世界各国からコ
ーチに招聘される一方、多くの指導
者が暴力問題でクビになっているそ
うです。つまりそうした指導法は、
長いスポーツの歴史をもつ国々では
受け入れられないのです。
　もちろん、ヨーロッパでも最初の
時期はいろいろな暴力問題が起こっ
ていたでしょう。しかし長い歴史の
なかでそうしたものが次第に排

はい

斥
せき

さ
れていった。日本のスポーツはまだ
100年余りの歴史しかないので、そ
こまでたどり着いていないというの
が実情なのです。
　桑田真澄さんが論文で発表されて
いましたが、戦時下の日本で西洋か
らもち込んだスポーツを継続するた
めには、「スポーツが軍隊の教練と
同じだけの価値をもつ」と認めても
らわなければ、活動を憲兵に制限さ
れていたそうです。つまり、軍隊に
制限されずスポーツを続けるために
は、軍隊式の練習やしごきをするし
かなかった。日本のスポーツ界はい
まだにその歴史を引きずっていると、
桑田さんは指摘しています。
　そうしたことも踏まえた上で、日
本独自の指導者制度、スポーツ環境
を整えていくことが、今最も求めら
れていることだと思います。

まの・よしゆき◎1963年、神奈川県生まれ。早
稲田大学スポーツ科学学術院教授。博士（スポー
ツ科学）。横浜国立大学教育学部卒業、東京大学大
学院教育学研究科修士課程修了。文部科学省「チ
ームニッポン」マルチサポートプロジェクトアド
バイザリーボードメンバーをはじめ、スポーツ協
会やプロリーグの理事、アドバイザーを多数務め
る。専門はスポーツ政策論。活動詳細は http://
www.manosemi.net/ を参照。

教
育
心
理
学
の
世
界
で
は
「
ア
ン
ガ
ー
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
＝

怒
り
を
ど
う
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く
か
と
い
う
考
え
方
が
広
が
っ
て
い
る
。

体
罰
や
暴
言
が
な
さ
れ
る
状
況
は
、

指
導
者
が
ア
ン
ガ
ー
を
制
御
で
き
て
い
な
い
可
能
性
が
あ
る
。

体罰を根絶するために



18Sports Journal 2011 Spring19 Sports Journal 2011 Spring

「
草
食
系
男
子
」
と
「
肉
食
系
女
子
」
と
言

わ
れ
る
こ
の
頃
、
女
性
の
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
が
注

目
さ
れ
る
。
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
が
施
行
さ

れ
て
25
年
が
経
過
し
、
多
く
の
場
面
で
女
性
の

活
躍
機
会
が
増
え
て
い
る
。

厚
生
労
働
省
に
よ
る
と
、
平
成
21
年
の
女
性

労
働
力
人
口
は
過
去
最
多
の
２
，
７
７
１
万
人

で
あ
り
、
ま
た
、
女
性
一
般
労
働
者
の
所
定
内

給
与
額
は
4
年
連
続
で
増
加
し
、
男
女
間
の
賃

金
格
差
も
3
年
連
続
で
縮
小
し
て
い
る
と
い

う
。
経
済
力
が
身
に
つ
き
つ
つ
あ
る
こ
と
を
背

景
に
、
生
活
面
で
も
社
会
的
に
も
、
女
性
が
自

立
度
を
高
め
て
い
る
。

日
本
ベ
ン
チ
ャ
ー
学
会
事
務
局
長
の
田
村

真
理
子
氏
は
、
女
性
が
経
営
し
て
い
る
会
社
の

数
は
、
最
近
20
年
で
6
倍
、
全
企
業
数
に
占
め

る
割
合
も
2
倍
以
上
に
増
え
て
お
り
、
現
在
で

は
、
女
性
が
主
導
権
を
握
っ
て
い
る
マ
ー
ケ
ッ

ト
も
あ
る
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
女
性

た
ち
は
、
従
来
の
男
性
の
論
理
に
縛
ら
れ
な
く

な
り
つ
つ
あ
り
、
こ
の
傾
向
は
、
女
性
を
主
役

と
し
た
新
し
い
社
会
潮
流
を
生
み
出
し
て
い
く

と
考
え
ら
れ
る
。

女
性
が
ス
ポ
ー
ツ
市
場
の

主
役
に

ス
ポ
ー
ツ
の
世
界
で
も
、
「
山
ガ
ー
ル
」

「
美
ジ
ョ
ガ
ー
」「
釣
り
ガ
ー
ル
」
と
い
う
呼

び
名
が
生
ま
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
も
、
登
山
、

ラ
ン
ニ
ン
グ
、
フ
ィ
ッ
シ
ン
グ
、
ゴ
ル
フ
、
バ

イ
ク
な
ど
、
女
性
た
ち
が
ス
ポ
ー
ツ
市
場
に
あ

た
ら
し
い
可
能
性
を
も
た
ら
し
つ
つ
あ

る
。
実
際
、
女
性
の
ス
ポ
ー
ツ
実
施
率

（
年
1
回
以
上
）
を
み
る
と
、
１
９
９
２

年
に
は
41
・
3
％
で
あ
っ
た
が
、

２
０
１
０
年
に
は
73
・
０
％
に
ま
で
上

昇
し
て
お
り
、
男
性
と
の
実
施
率
の
差

も
縮
ま
っ
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
（
図

1
）
。

経
済
産
業
省
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
直
近
1

年
間
の
ス
ポ
ー
ツ
へ
の
支
出
額
は
20
代
男
性

が
２
３
，
０
０
５
円
に
対
し
て
、
20
代
女
性
は

３
５
，
１
８
６
円
と
上
回
る
。
30
歳
代
で
も
男

性
３
６
，
５
７
９
円
に
対
し
て
女
性
５
４
，

９
７
２
円
で
あ
り
、
や
は
り
女
性
の
支
出
額
が

高
い
。
有
名
ス
ポ
ー
ツ
ブ
ラ
ン
ド
も
、
女
性
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
新
商
品
を
次
々
と
開
発

し
、
新
た
な
ス
ポ
ー
ツ
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
に

努
め
て
い
る
。

始
ま
る
女
性
ア
ス
リ
ー
ト
の

戦
略
的
強
化

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
目
を
向
け
る
と
、

２
０
０
０
年
の
シ
ド
ニ
ー
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
以

降
、
日
本
は
夏
冬
合
わ
せ
て
約
90
個
の
メ
ダ
ル

を
獲
得
し
て
い
る
が
、
そ
の
う
ち
半
数
強
は
女

子
選
手
で
あ
る
。
競
技
団
体
へ
の
登
録
人
口
の

う
ち
女
子
は
3
割
に
過
ぎ
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
国
際
競
技
力
は
高
い
。
ロ
ン
ド
ン
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
に
向
け
た
チ
ー
ム
ニ
ッ
ポ
ン
「
マ
ル
チ
サ

ポ
ー
ト
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
メ
ダ
ル
獲
得

の
可
能
性
が
高
く
重
点
的
に
予
算
を
配
分
す

る
15
競
技
を
指
定
し
た
が
、
半
数
は
女
子
種
目

で
あ
る
。
シ
ン
ク
ロ
ナ
イ
ズ
ド
・
ス
イ
ミ
ン
グ

と
い
っ
た
女
子
に
し
か
な
い
種
目
も
あ
る
が
、

マ
ラ
ソ
ン
、
カ
ヌ
ー
、
ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
は
男

子
で
は
な
く
女
子
の
み
が
指
定
さ
れ
て
い
る
。

政
府
も
メ
ダ
ル
獲
得
数
を
さ
ら
に
増
加
さ
せ

る
た
め
に
は
、
女
性
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
の
能

力
開
発
に
注
力
す
る
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
と

考
え
、
女
性
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
に
着
目
し
、

「
女
性
ア
ス
リ
ー
ト
の
戦
略
的
強
化
」
事
業
を

来
年
度
か
ら
実
施
す
る
。

女
性
を
視
野
に

ガ
バ
ナ
ン
ス
改
革
を

こ
の
よ
う
に
女
性
ス
ポ
ー
ツ
に
注
目
が
集
ま

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
理
事
や
監
事
の
よ
う
な

競
技
団
体
の
女
性
役
員
は
1
割
に
過
ぎ
な
い
。

ま
た
日
本
体
育
協
会
の
登
録
指
導
者
17
万
１
，

７
２
１
人
の
う
ち
女
性
は
３
万
３
，
５
１
７
人

で
あ
る
が
、
競
技
力
向
上
に
携
わ
る
上
級
コ
ー

チ
に
つ
い
て
は
４
，
５
５
３
名
の
う
ち
女
性
は

３
７
３
名
に
過
ぎ
な
い
（
２
０
１
１
年
1
月
末

現
在
）
。
女
子
サ
ッ
カ
ー
、
Ｖ
リ
ー
グ
女
子
、

Ｗ
Ｊ
Ｂ
Ｌ
な
ど
ト
ッ
プ
リ
ー
グ
の
監
督
と
コ
ー

チ
は
ほ
ぼ
す
べ
て
が
男
性
で
あ
る
。
女
性
ア
ス

リ
ー
ト
の
セ
カ
ン
ド
キ
ャ
リ
ア
を
考
え
た
場

合
、
ス
ポ
ー
ツ
界
は
ま
だ
ま
だ
男
性
優
位
で
あ

り
、
女
性
が
役
員
や
指
導
者
と
し
て
活
躍
で
き

る
場
面
が
少
な
い
。
同
様
に
、
中
学
・
高
校
で

は
生
徒
の
半
数
が
女
子
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
体
育
教
員
に
占
め
る
女
性
の
割
合
が
低
い

こ
と
も
問
題
で
あ
ろ
う
。
男
性
が
主
導
権
を
握

る
ス
ポ
ー
ツ
界
で
、
こ
れ
ら
の
問
題
を
解
決
す

る
に
は
、
ス
ポ
ー
ツ
団
体
の
役
員
の
男
女
比
な

ど
、
ス
ポ
ー
ツ
界
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
改
革
も
含

め
て
、
ま
ず
は
実
権
を
有
す
る
男
性
役
員
た
ち

の
意
識
改
革
と
努
力
が
求
め
ら
れ
る
。

近
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
１
８
９
６
年
に
ア
テ

ネ
で
始
ま
っ
た
が
当
初
は
一
部
の
男
性
富
裕
層

の
も
の
で
あ
っ
た
。
誰
も
が
ス
ポ
ー
ツ
を
で
き

る
よ
う
に
と
の〝Sport for All

〞が
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
ス
ポ
ー
ツ
担
当
大
臣
会
議
で
提
唱
さ
れ
た
の

は
そ
れ
か
ら
80
年
近
く
た
っ
た
１
９
７
５
年
で

あ
る
。
さ
ら
に
、
第
1
回
世
界
女
性
ス
ポ
ー
ツ

会
議
が
イ
ギ
リ
ス
で
開
催
さ
れ
た
の
は
約
20
年

後
の
１
９
９
４
年
で
あ
る
。

女
性
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
歴
史
は
浅
い
か
も

し
れ
な
い
が
、
考
え
よ
う
に
よ
っ
て
は
、
将
来

に
向
け
た
多
く
の
潜
在
力
が
あ
る
と
も
い
え
よ

う
。
そ
の
た
め
に
も
、
女
性
の
ス
ポ
ー
ツ
へ
の

ま
な
ざ
し
の
変
化
を
理
解
し
、
男
女
と
も
に
ス

ポ
ー
ツ
振
興
の
主
体
と
し
て
、
日
本
の
ス
ポ
ー

ツ
の
発
展
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
ろ
う
。

スポーツへのまなざしが変わってきた女性たち
早稲田大学スポーツ科学学術院教授
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［まの よしゆき］
1963年生まれ。早稲田大学スポーツ科学学
術院教授。博士（スポーツ科学）。専門はス
ポーツ政策。日本体育協会指導者育成専門
委員会委員、総合型地域スポーツクラブ推
進委員。NPO法人ジュース理事。

参考文献
経済産業省（2010）「多様化す
るスポーツ健康市場における新
たなビジネスモデルのあり方に
関する調査研究」（委託先：社
団法人スポーツ健康産業団体連
合会）
厚生労働省（2010）「平成21年
版　働く女性の実情」
SSF笹川スポーツ財団（2010）
「スポーツライフデータ」

特集     女子がひらくスポーツの可能性

寄 稿 Ⅰ

図1　成人の運動・スポーツ実施率の年次推移（年1回以上実施、性別）

資料：笹川スポーツ財団「スポーツライフに関する調査」

⑥



スポーツを通した絆のあるまち

「健康スポーツライフすぎなみプラン」の全文は、
杉並区のホームページでご覧いただけます。

http://www.city.suginami.tokyo.jp/

平成25年9月
杉並区教育委員会

杉並区スポーツ推進計画・平成25～29年度

健康スポーツライフ杉並プランの概要

平成25年9月発行　

杉並区教育委員会事務局スポーツ振興課
〒166－8570 杉並区阿佐谷南1－15－1
電話 03－3312－2111

始める
続ける

広がる

登録印刷物番号
25－0063

健康スポーツライフ杉並
プランの概要

7
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スポーツ基本法に基づく区のスポーツ分野の計画として、今後10年程
度を見通した、平成25年度から5年間を計画期間とする、杉並区スポー
ツ推進計画「健康スポーツライフ杉並プラン」を策定しました。

　競技スポーツだけでなく、ウォーキングや軽い体操も含めた「スポーツ・運動」は、
私たちの「健康づくり」に重要な役割を果たします。
　また、「子どもの体づくり」「介護予防」「障害者のスポーツ」などにおいても様々
な効用や効果がありますので、より多くの人がスポーツ・運動に親しめるしくみを整
えます。
　さらに、スポーツ・運動を「する」「観る」「応援する」「支える」「育てる」「誘う」など、
多様な活動を通して認め合い支えあう、豊かで活力に満ちた「地域社会の形成」を目
指します。

　24年9月に「区民のスポーツ・運動に関するアンケート調査」※を行い、スポーツ・
運動の実施頻度や意識の違いから、回答者を4つのタイプ（下図）に分類したところ、
ほぼ4分の1ずつという結果でした。また、継続タイプになるほど、「自分は健康である」
と感じている人の割合が高いことが分かりました。
　本計画は、現在の自分のタイプから「継続タイプ」に向けて、スポーツ・運動が身
近になり、健康で豊かな生活が送れることを目指します。

健康とスポーツ・運動

スポーツ・運動

子どもの体づくり 地域のつながり

健康増進

介護予防

障害者のスポーツ

あなたはどのタイプ？
スポーツ・運動の行動タイプ

継続タイプ 26％ スポーツ・運動を週に
2回以上行っている。

ときどきタイプ 25％ スポーツ・運動を行っているが、
週に2回以上ではない。

実行間近タイプ 24％ スポーツ・運動を行っていないが、
6か月以内に始めたい。

無関心タイプ 23％ スポーツ・運動を行っておらず、
これから先もするつもりはない。

継続しよう！

始めて
みよう！

興味を
持とう！

つながろう！ 広げよう！

※調査の対象は区内在住18歳以上の方5,000人。回答者は1,480人。
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3 大人が週１回以上
スポーツ・運動をしている
大人の週1回以上の

スポーツ・運動の実施率

2 大人のスポーツ・運動への
関心が高い

無関心タイプの割合

4 自分が健康である
と感じている
健康であると

感じている人の割合

5 スポーツ・運動を支えあう
多様なつながりがある
スポーツボランティア
活動をした人の割合

1 子どもが日々、
元気に体を動かしている
運動やスポーツを

習慣的にしている子どもの割合

6つの柱 目　標

将来像
【ビジョン】

健康スポーツライフ杉並

スポーツを通した絆のあるまち
始める 続ける 広がる

子ども（18歳未満）を対象とした取組み

子どものスポーツ・運動・遊びの推進Ⅰ

杉並らしさを活かした環境を整える取組み

スポーツ・運動をしたくなる環境づくりⅥ

大人（18歳以上）を対象とした取組み
無 関 心 タ イ プ へ

興味を持とう！ スポーツ・運動の意識啓発Ⅱ
実行間近タイプへ

始めてみよう！ スポーツ・運動の身近な機会の提供Ⅲ
と き ど き タ イ プ へ

継続しよう！ 多様なスポーツ・運動の継続支援Ⅳ
継続タイプへ

つながろう！ 区民によるスポーツ・運動の推進Ⅴ
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無 関 心 タ イ プ へ

興味を持とう！
スポーツ・運動の意識啓発

●学校運動部活動の充実
●学校における体力向上の取組みの充実
●スポーツ大会等の挑戦機会の充実

●スポーツ始めキャンペーン 新規

●トップアスリートによる啓発 新規

●観るスポーツの推進（再掲）

●生活習慣病予防のためのきっかけづくり 新規

●高齢者向けのきっかけづくり
●幼児期・学齢期の運動習慣づくりの推進（保護者の意識啓発）
●身近な場所での外遊びの推進
●(仮称)杉並スポーツアカデミー（ジュニア）の実施 新規

●スポーツ種目別の専門家による指導の充実
●多様なスポーツ体験の機会の充実
●観るスポーツの推進

　学校での体づくりの取組みを充実させるとともに、学校運動部活動等において、地
域の団体等と連携することにより、子どものスポーツ・運動の機会の充実や質の向上
を図ります。
　さらに、地域において、幼児と保護者が運動や遊びに共に参加する取組みを充実す
るなど、子どもが生涯にわたりスポーツ・運動に親しむことのできる基礎をつくります。

高齢者の二極化
　実行間近タイプ、ときどきタイプにおけ
る60歳以上の割合が約30％であるのに比
べ、無関心タイプは約40％、継続タイプ
は約45％と多くなっており、高齢者はス
ポーツ・運動の意識や実施頻度が二極化し
ていることがわかりました。

　スポーツ・運動に関心が低い人に、トップアスリートによる意識啓発や、まちの中
でのキャンペーンなど、多様な角度からきっかけづくりを行い、その有効性や面白さ
に気が付くような取組みを進めます。
　さらに、生活習慣病予防や介護予防などの分野と連携した取組みを積極的に行うこ
とで、スポーツ・運動への意識啓発を図ります。

子ども
（18歳未満）

大人
（18歳以上）

Ⅰ Ⅱ

学校での体づくり活動の充実 多様な角度からのスポーツ・運動の意識啓発

活動的な生活習慣のきっかけづくり 重点  地域での多様な遊び・スポーツ体験の充実

子どものスポーツ・運動・遊びの推進

重点

重点

重点

子どもの頃の体験が大切！
　スポーツ・運動の意識や実施頻度が高
い人は、子どもの頃に体を動かすことが好
きだった人の割合が高いことがわかりまし
た。

区民アンケートより

区民アンケートより



7 8

と き ど き タ イ プ へ実 行 間 近 タ イ プ へ

Ⅲ Ⅳ始めてみよう！
スポーツ・運動の身近な機会の提供

継続しよう！
多様なスポーツ・運動の継続支援

●ウォーキング・ジョギングからの運動習慣づくりの推進
●川沿いウォーキングコース等の整備
●インターネット、SNSによる情報提供（始めるサポート） 新規

●ふらっと参加できるプログラムの充実
●初心者スポーツ教室の実施
●障害者スポーツ教室の充実
●障害者スポーツ研修（施設職員対象）の実施 新規

●運動開始時個別相談の実施 新規

●生活習慣病予防事業と体育施設等の教室との連続展開 新規

●高齢者が参加しやすいプログラムの充実

●インターネット、SNSによる情報提供 新規

●川沿いウォーキングコースの整備（再掲）
●バリアフリーモニタリング等の実施 新規

●各種スポーツ大会の開催
●各種スポーツ教室の実施

●体育施設での勤労者のスポーツ・運動支援事業
●勤労者が地域に参加しやすい環境の整備

●幼児期・学齢期の運動習慣づくりの推進（保護者の意識啓発）（再掲）
●子育て期のスポーツ・運動機会の充実
●体育施設の託児スペース等の整備

　スポーツ・運動に関心はあるが、第一歩が踏み出せない人に、川沿いウォーキング
の推進など、身近な場所で、気軽にスポーツ・運動の参加を促す取組みを充実します。
　また、30・40歳代の女性は、スポーツ・運動を始めたい人の割合が多くなってい
るため、子どもと一緒に参加できるなど、日常生活の中でスポーツ・運動に関わるこ
とのできるような支援を行います。

　スポーツ・運動をしているが、継続はしていない人に、継続の効用を周知したり、
現在実施している種目やスタイルから視野を広げることができるよう、SNS（ソーシャ
ル・ネットワーキング・サービス）を活用し情報発信を行うなど、それぞれの状況に
あわせた支援策を提供します。
　さらに、なかなか時間が取れない勤労者を対象として、スポーツ・運動の継続を支
援するプログラムの充実を図ります。

大人
（18歳以上）

大人
（18歳以上）

気軽に参加できる身近なスポーツ・運動機会の提供
地域でスポーツ・運動できる機会の充実

勤労者のスポーツ・運動支援 重点  

子育て期のスポーツ・運動機会の充実 重点  

重点

重点 重点

子育て世代と勤労者
　実行間近タイプは30・40歳代の女性が
顕著に多く、同居の家族に高校生以下の人
がいる割合が高いことから、子育て世代が
多いことが推測されます。又、継続タイプ
は、男性は60歳代以下、女性は30歳代以
下が比較的多く、勤労者が多いことが推測
されます。

区民アンケートより
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継 続 タ イ プ へ

Ⅴ Ⅵつながろう！
区民によるスポーツ・運動の推進 スポーツ・運動をしたくなる環境づくり

●地域のスポーツネットワークづくりの推進 新規

●スポーツボランティアの意識啓発 新規

●(仮称)杉並スポーツアカデミーの実施 新規

●障害者スポーツ研修（団体対象）の実施 新規

●地域の拠点としての体育施設の整備・充実
●学校施設の有効活用の促進
●体育施設の登録手続きの見直し
●川沿いウォーキングコース等の整備（再掲）
●民間スポーツ施設の活用の検討 新規

●スポーツ始めキャンペーン〈誘いあって参加しよう〉 新規

●区民体育祭、スポーツ・レクリエーション大会でのシニア部門の新設等 
新規 ●スポーツを支える活動〈支えるスポーツ日本一！〉の推進 新規

●地元のトップアスリートとの連携 新規

●スポーツボランティアの意識啓発（再掲） 新規

●総合型地域スポーツクラブの活動支援
●(仮称)杉並スポーツアカデミーの実施（再掲）  新規

●スポーツ栄誉顕彰の見直し
●スポーツ交流の充実

　定期的にスポーツ・運動をしている人には、積極的に、家族や友人・知人をスポーツ・
運動の場に誘う役として、特に無関心タイプや実行間近タイプに働きかけることを推
奨することにより、スポーツ・運動を「始める」「続ける」ための好循環を推進します。
　また、スポーツ・運動を通した人のつながりがあることは、継続への大きな力とな
るため、スポーツ・運動を通した仲間づくりや交流を促進します。

　杉並区は東西に緑地や公園を伴った3本の川が流れており、地域ごとに体育施設が
点在しています。そこで、川沿いを活用した取組を進めるとともに、体育施設を「地
域がまるごと元気になる」拠点として、誰もが気軽に健康・体力づくりに取り組める
よう充実を図ります。
　また、「する」だけでなく「支える（育てる）」という視点からもスポーツ・運動に
関わる人を増やし、仲間が広がり、地域がつながることを目指します。

大人
（18歳以上） 環境整備

スポーツ・運動を誘いあうしくみづくり
スポーツ・運動を楽しめる環境の整備

高齢者のスポーツ・運動支援

杉並らしさを活かした取組み

重点

重点

重点

重点
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計画の推進に向けて

　杉並区教育委員会と杉並区は、スポーツ振興課を中心に、学校教育分野、高齢者・
障害者分野、健康分野等の関連部署と連携を図り、具体的な施策を総合的かつ効率的
に推進します。
　また、区民や地域で活動している団体が、スポーツ・運動の普及や競技を楽しむた
め、健康や生きがいづくりのため、さらには人と人とのつながり、地域のつながりづ
くりに向け、主体的に本計画の推進に関わるよう働きかけ、連携・協働し、計画推進
のためのしくみを整えていきます。

　本計画を実効あるものとし、着実に推進していくための推進組織として、外部委員
の参画による「（仮称）健康スポーツライフ杉並プラン推進懇談会」を設置し、計画
の進行管理や評価を行い、取り組みの充実を図ります。

始める 続ける 広がる
スポーツを通した絆のあるまち

スポーツ・運動を「する」「見る」「支える（育てる）」などの
多様な活動を通して、人と地域のつながりを広げます。

また、杉並区に縁のあるトップアスリートが、積極的に地域の団体や
組織に参画することが、計画の推進に大きな役割を果たします。

杉並区体育協会

杉並区スポーツ・
レクリエーション協会

公益財団法人
杉並区スポーツ振興財団

杉並区スポーツ
推進委員

杉並区教育委員会・
杉並区

民間スポーツ事業者
NPO団体

大学・研究機関
医療機関
地域団体

総合型地域スポーツ
クラブ

杉並区学校開放
連合協議会

計画の主役は区民一人ひとりです。
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高円寺

方南町
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京王線 明大前

下高井戸

新宿→

代田橋

↓渋谷

新宿→

地下鉄丸ノ内線

神田川

方南通り

　大宮前体育館

2
荻窪体育館

5　大宮前体育館

6　永福体育館

7
　松ノ木運動場

11　下高井戸運動場
12（暫定）遊び場106番運動場

19
塚山公園運動場

8
　和田堀公園野球場

18
　柏の宮公園庭球場

13　（暫定）富士見ヶ丘運動場

14（暫定）久我山運動場
20　高井戸温水プール

23
和田堀公園プール

3高円寺体育館

10　和田堀調節池庭球場

21　杉並第十小学校
　温水プール

9 　和田堀調節池
　壁打ち庭球練習場

17
　蚕糸の森公園運動場

22
　阿佐谷けやき公園プール

馬橋公園運動広場

上井草スポーツセンター
1

　妙正寺体育館4

　井草森公園運動場15

16

5

運
テ
グラウンド
クレーテニスコート

体
テ
体育室
人工芝テニスコート

運 サッカー場

プ 屋外プール

プ 屋外プール

プ 屋内プール

プ 屋内プール

運 野球場

運 野球場

体 体育室／小体育室

体 体育室

運 グラウンド

運 グラウンド（少年）

運 多目的広場（少年）／四季の広場

テ 人工芝テニスコート

テ 壁打ち

テ ハードテニスコート

体 体育室

体
運
テ
プ

体育室／小体育室／トレーニングルーム
グラウンド／小運動場／弓道場
人工芝テニスコート
屋内プール

運
テ
野球場
クレーテニスコート

運
テ
野球場
クレーテニスコート

運

テ

野球場
人工芝テニスコート
クレーテニスコート

体

プ 屋内プール

体育室／小体育室
トレーニングルーム／武道場

体
運
テ
プ

体育館
グラウンド
テニスコート
プール

凡例

※26年4月～28年5月（予定）は改築のため休場

（26年4月以降）

（26年3月まで）

体 体育室／小体育室／武道場

13 14

区内の体育施設一覧
　杉並区内には、緑地や公園を伴った神田川、善福寺川、妙正寺川の3本の川が流れ、
湧水や樹木の生い茂った武蔵野の面影を各所にとどめており、水辺のレクリエーショ
ンゾーンとしての活用が期待されています。
　スポーツ施設は、地域体育館、運動場、テニスコート、プールが区内に点在してい
ます。区民が多く親しんでいる種目は、ウォーキングやジョギング、健康体操等が多
く、また、野球やバドミントン等の競技スポーツだけでなく、バウンドテニスやソフ
トバレーボール等のニュースポーツも盛んです。

平成25年9月30日現在

番号 施設名称 住　所 電話番号

1 上井草スポーツセンター 上井草3-34ｰ1 3390-5707

2 荻窪体育館 荻窪3-47-2 3220-3381

3 高円寺体育館 高円寺南2-36-31 3312-0313  

4 妙正寺体育館 清水3-20-12 3399-4224 

5
大宮前体育館（26年3月まで） 宮前2-11-11  3334-4618  

大宮前体育館（26年4月から） 南荻窪2-1-1 （未定）

6 永福体育館 永福3-51-17 3328-3146  

7 松ノ木運動場 松ノ木1-3-22 3311-7410  

8 和田堀公園野球場 大宮1-6 3311-7410

9 和田堀調節池壁打ち庭球練習場 大宮1-20 3311-7410

10 和田堀調節池庭球場 大宮1-22 3311-7410

11 下高井戸運動場 下高井戸3-26-1 5374ｰ6191  

12 （暫定）遊び場106番運動場 下高井戸2-28-23 5374-6191

13 （暫定）富士見ヶ丘運動場 久我山2-2-1 3334-9211  

14 （暫定）久我山運動場 久我山2-18 3334-9211     

15 井草森公園運動場 井草4-12-1 5310-4515

16 馬橋公園運動広場 高円寺北4-35-5 3336-1105

17 蚕糸の森公園運動場
（杉並第十小学校校庭） 和田3-55-49 3318-8763

18 柏の宮公園庭球場  浜田山2-5-1 3329-5686       

19 塚山公園運動場 下高井戸5-23-12 3302-8989  

20 高井戸温水プール 高井戸東3-7-5 3331-7841  

21 杉並第十小学校温水プール 和田3-55-49 3318-8763

22 阿佐谷けやき公園プール 阿佐谷北1-1-22 3337-8384
（開設期間中のみ）  

23 和田堀公園プール 大宮2-2-10 3313-4455
（開設期間中のみ）

※26年4月 ～28年5
月（予定）は改築の
ため休場
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都　政　研　究── 4

間　

野　

義　

之

早
稲
田
大
学
ス
ポ
ー
ツ
科
学
学
術
院
教
授

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
組
織
委
員
会
参
与

三
菱
総
合
研
究
所
レ
ガ
シ
ー
共
創
協
議
会
会
長

　

１
．
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
レ
ガ
シ
ー
と
は

　
「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
レ
ガ
シ
ー
」
と
は
、「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
・
開
催
に
よ
り
築

い
た
有
形
・
無
形
の
レ
ガ
シ
ー
（
遺
産
）
を
い
か
に
次
世
代
に
継
承
す
る
か
」
と
い

う
意
味
で
あ
り
、
Ｉ
Ｏ
Ｃ
（
国
際
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
委
員
会
）
が
最
も
力
を
入
れ
て
い

る
テ
ー
マ
の
一
つ
で
あ
る
。『
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
憲
章
』
に
も
、
Ｉ
Ｏ
Ｃ
の
使
命
と
役

割
と
し
て
、「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
の
よ
い
遺
産
を
、
開
催
国
と
開
催
都
市
に

遺
す
こ
と
を
推
進
す
る
こ
と
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
規
定
は
２
０
０
３
年
に
加
わ
っ
た
も
の
で
、
立
候
補
都
市
は
、
申
請
フ
ァ

イ
ル
を
提
出
す
る
際
に
、
大
会
開
催
に
伴
っ
て
ど
の
よ
う
な
レ
ガ
シ
ー
を
創
出
す
る

の
か
を
、
具
体
的
プ
ラ
ン
と
し
て
明
記
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
た
。

英
語
のLEGA

CY

は
、「
遺
産
」
や
「
先
人
の
遺
物
」
と
訳
さ
れ
る
こ
と
が
一

般
的
だ
が
、
も
と
は
ラ
テ
ン
語
を
起
源
と
す
るLEGA

T
U
S

と
い
う
言
葉
で
「
ロ

ー
マ
教
皇
の
特
使
」
と
い
う
意
味
だ
っ
た
。
キ
リ
ス
ト
教
を
布
教
す
る
た
め
に
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
各
地
に
特
使
が
派
遣
さ
れ
た
が
、
単
に
聖
書
に
基
づ
い
て
教
え
を
説
く
だ
け

で
は
キ
リ
ス
ト
教
が
根
づ
か
な
い
た
め
、
ロ
ー
マ
で
発
達
し
た
技
術
や
文
化
な
ど
実

生
活
に
役
立
つ
知
識
も
一
緒
に
伝
授
し
た
。
す
る
と
、
布
教
活
動
を
終
え
て
特
使
が

去
っ
た
後
も
、
そ
の
町
に
は
キ
リ
ス
ト
教
と
と
も
に
文
化
的
な
暮
ら
し
が
残
っ
て
い

く
。
そ
れ
が
レ
ガ
シ
ー
の
由
来
で
あ
る
。

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
レ
ガ
シ
ー
も
こ
れ
と
同
じ
で
あ
る
。
開
催
が
決
ま
る
と
大
会

を
円
滑
に
行
う
た
め
に
都
市
の
イ
ン
フ
ラ
や
施
設
が
整
え
ら
れ
、
そ
こ
に
住
む
人
々
の

生
活
水
準
も
向
上
し
て
便
利
に
な
っ
て
い
く
。
大
会
期
間
中
の
利
便
性
や
効
率
・
安
全

性
も
大
事
だ
が
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
終
わ
っ
た
後
に
街
や
人
々
の
心
に
は
何
か
が
遺
り
、

そ
こ
に
住
む
人
々
の
暮
ら
し
向
き
が
変
わ
る
。
Ｉ
Ｏ
Ｃ
は
こ
の
点
を
重
視
し
て
い
る
。

開
催
都
市
に
し
て
み
れ
ば
、
巨
額
の
税
金
を
投
入
し
て
大
会
を
開
催
す
る
以
上
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
単
な
る
一
過
性
の
お
祭
り
に
終
わ
っ
た
り
、
大
会
の
た
め
に
整
備
し

た
施
設
が
有
効
活
用
さ
れ
な
い
ま
ま
維
持
費
の
か
か
る
「
お
荷
物
」
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
り
し
て
は
困
る
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
を
通
じ
て
、
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
両
面
の
有
益

な
レ
ガ
シ
ー
を
ど
の
よ
う
に
し
て
次
世
代
に
遺
し
て
い
け
る
の
か
、
招
致
活
動
の
ス
タ

ー
ト
時
か
ら
、
立
候
補
都
市
は
そ
の
た
め
の
施
策
を
徹
底
し
て
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

２
．
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
レ
ガ
シ
ー
の
分
類

　
「
レ
ガ
シ
ー
」
と
い
う
言
葉
が
初
め
て
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
関
連
し
て
使
わ
れ
た
の

は
、
１
９
５
６
年
の
メ
ル
ボ
ル
ン
大
会
招
致
で
あ
る
。「
レ
ガ
シ
ー
と
し
て
、
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
の
ア
マ
チ
ュ
ア
ス
ポ
ー
ツ
の
崇
高
な
理
念
を
展
示
す
る
セ
ン
タ
ー
を
設

立
す
る
」
と
発
表
し
た
の
が
始
ま
り
だ
。

　

Ｉ
Ｏ
Ｃ
も
過
去
に
開
催
さ
れ
た
大
会
を
評
価
す
る
際
に
、
レ
ガ
シ
ー
と
い
う
言
葉

を
し
ば
し
ば
用
い
て
き
た
が
、
取
組
が
強
化
さ
れ
た
の
は
２
０
０
２
年
以
降
で
あ
る
。

バ
ル
セ
ロ
ナ
で
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
研
究
セ
ン
タ
ー
と
共
同
の
レ
ガ
シ
ー
に
関
す
る
国
際

会
議
が
開
催
さ
れ
る
と
、
同
年
11
月
に
メ
キ
シ
コ
シ
テ
ィ
ー
で
開
か
れ
た
Ｉ
Ｏ
Ｃ
総

レ
ガ
シ
ー
の
創
造

〜
２
０
２
０
年 

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
て
〜

⑨
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会
で
、
改
め
て
こ
れ
を
『
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
憲
章
』
に
加
え
る
こ
と
を
決
定
し
た
。
Ｉ

Ｏ
Ｃ
に
よ
る
レ
ガ
シ
ー
は
ス
ポ
ー
ツ
、
社
会
、
環
境
、
都
市
、
経
済
の
５
分
野
に
整

理
さ
れ
て
い
る
（
Ｉ
Ｏ
Ｃ
、2013

）。

　

さ
ら
に
、「
レ
ガ
シ
ー
」
が
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
の
一
部
と
な
っ
た

過
去
十
数
年
の
過
程
で
、
概
念
は
多
様
化
し
て
き
て
い
る
。
過
去
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

開
催
都
市
の
最
終
報
告
書
と
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
都
市
の
立
候
補
フ
ァ
イ
ル
を
分
析

（図表 1）立候補ファイルと最終報告書におけるレガシーの分類

す
る
こ
と
で
、
そ
の
類
型
が
わ
か
っ
て
く
る
。

　

例
え
ば
、
図
表
１
の
よ
う
に
、
文
化
、
経
済
、

環
境
、
イ
メ
ー
ジ
、
情
報
・
教
育
、
ノ
ス
タ
ル
ジ
ー
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
、
政
治
、
心
理
、

社
会
問
題
、
ス
ポ
ー
ツ
、
持
続
可
能
性
、
都
市
化

な
ど
に
分
類
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
な
か
で
も
最

近
で
は
、
環
境
、
情
報
・
教
育
な
ど
の
新
た
な
概

念
が
含
有
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
と
も
に
、
そ

の
持
続
的
な
発
展
が
求
め
ら
れ
る
傾
向
に
な
っ
て

き
て
い
る
（Leopkey &

 Parent, 2012

）。

　

こ
の
よ
う
に
レ
ガ
シ
ー
は
、
有
形
（tangible

）

と
無
形
（intangible
）
の
双
方
を
含
み
、
さ
ら

に
は
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
と
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
、
あ
る
い
は

計
画
的
か
偶
発
的
と
い
っ
た
、
多
軸
で
捉
え
る
必

要
が
あ
る
。

　

３ 

．
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
・
レ
ガ
シ
ー
の
視
野

　

東
京
で
の
２
回
目
の
開
催
と
な
る
２
０
２
０

年
は
、
ア
ジ
ア
で
初
め
て
の
開
催
と
な
っ
た

１
９
６
４
年
の
第
18
回
大
会
か
ら
実
に
56
年
の
時

を
経
て
迎
え
る
。

　

１
９
６
４
年
は
人
口
急
増
期
に
あ
り
、
合
計
特

殊
出
生
率
は
２
・
05
人
、
1
年
間
に
１
７
２
万
人

の
子
ど
も
が
生
ま
れ
、
総
人
口
が
毎
年
10
％
程
度
増
加
し
、
生
産
年
齢
人
口
の
割
合

も
68
％
を
占
め
、
年
率
15
％
以
上
の
高
度
経
済
成
長
を
遂
げ
る
社
会
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
社
会
状
況
で
開
催
さ
れ
た
1
回
目
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
は
、
戦
後
日
本
が
欧
米
の
背
中
を
追
っ
て
、
効
率
的
な
大
量
生
産
型
社
会

モ
デ
ル
を
築
き
つ
つ
あ
り
、
所
得
が
増
え
、
物
質
的
な
充
足
が
生
活
水
準
の
向
上
を

も
た
ら
し
た
時
代
の
大
会
で
あ
っ
た
。
日
本
が
欧
米
以
外
で
初
の
先
進
国
の
仲
間
入

り
の
可
能
性
を
示
し
た
と
も
い
え
る
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
契
機
と
し
て
整
備
が
加
速

し
た
東
海
道
新
幹
線
や
首
都
高
速
道
路
な
ど
の
社
会
イ
ン
フ
ラ
は
、
そ
の
後
の
経
済

成
長
の
基
盤
と
し
て
フ
ル
稼
働
し
、
ま
さ
に
日
本
経
済
の
発
展
を
支
え
る
重
要
な
有

形
な
レ
ガ
シ
ー
と
な
っ
た
。

　

ま
た
、
敗
戦
か
ら
19
年
目
を
迎
え
て
開
催
さ
れ
た
大
会
は
、
戦
争
に
よ
る
荒
廃
か

ら
の
復
興
と
、
平
和
国
家
と
し
て
の
姿
を
世
界
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
好
機
と
も
な
っ
た
。

１
９
５
６
年
国
際
連
合
加
盟
、
１
９
６
４
年
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
、
１
９
７
０
年
大
阪
万
博

と
い
う
流
れ
の
中
で
、
世
界
に
お
け
る
日
本
の
認
知
度
が
高
ま
り
、
そ
の
後
の
貿
易
立

国
や
国
際
的
な
プ
レ
ゼ
ン
ス
向
上
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
は
無
形
な
レ
ガ
シ
ー
と
な
っ
た
。

何
よ
り
も
、
敗
戦
並
び
に
戦
後
の
苦
し
い
生
活
を
経
験
し
た
国
民
が
自
信
を
取
り
戻

し
、
社
会
・
経
済
活
動
の
原
動
力
と
な
っ
た
こ
と
が
最
大
の
レ
ガ
シ
ー
と
い
え
る
。

　

一
方
の
２
０
２
０
年
。
総
人
口
は
1
億
２
、４
０
０
万
人
に
減
少
、
65
歳
以
上
の

割
合
が
29
％
に
高
ま
る
一
方
、
生
産
年
齢
人
口
は
１
９
６
４
年
に
比
べ
て
５
０
０
万

人
以
上
も
少
な
い
７
、３
４
０
万
人
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
る
。
世
界
で
先

頭
を
走
る
少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社
会
で
あ
り
、
経
済
活
力
の
低
下
、
社
会
保
障
費

の
増
大
な
ど
の
課
題
は
、
従
来
の
考
え
方
の
延
長
線
上
で
は
解
決
が
難
し
い
。

　

加
え
て
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
は
必
ず
し
も
順
調
と
は
い
え
ず
、
福
島
原

発
の
汚
染
水
問
題
や
避
難
し
て
い
る
住
民
の
帰
還
問
題
の
解
決
の
め
ど
も
立
っ
て
い

な
い
。
要
す
る
に
、
わ
が
国
は
、
環
境
制
約
や
グ
ロ
ー
バ
ル
競
争
、
貧
困
・
紛
争
・

テ
ロ
な
ど
世
界
共
通
の
課
題
を
抱
え
る
と
と
も
に
、
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
や
財

政
逼
迫
、
経
済
停
滞
な
ど
世
界
に
先
行
し
た
課
題
、
さ
ら
に
は
被
災
地
復
興
や
福
島

原
発
問
題
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
、
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
育
成
、
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
な
ど

日
本
独
自
の
課
題
を
抱
え
た
課
題
先
進
国
で
あ
る
。

ロ
ン
ド
ン
大
会
で
、
ロ
ン
ド
ン
東
部
地
域
の
再
開
発
が
最
大
の
レ
ガ
シ
ー
と
言

わ
れ
る
理
由
は
、
大
会
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、
ロ
ン
ド
ン
市
が
長
年
に
わ
た
り
抱
え

て
い
た
地
域
課
題
を
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
活
用
し
て
そ
の
解
決
に
着
手
で
き
た
こ
と
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が
大
き
い
。
同
じ
観
点
で
言
え
ば
、
２
０
２
０
年
も
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
を
活
か
し
て
、
い
か
に
東
京
や
日
本
が
抱
え
て
い
る
課
題
を
解
決
で
き
る
か

が
、
レ
ガ
シ
ー
の
重
要
な
視
点
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

長
年
解
決
が
進
ま
な
い
課
題
が
山
積
す
る
な
か
で
２
０
２
０
年
開
催
が
決
ま
っ
た

東
京
大
会
は
、
こ
う
し
た
課
題
に
対
す
る
解
決
モ
デ
ル
を
世
界
に
示
す
機
会
と
し
た
い
。

２
０
２
０
年
ま
で
に
実
現
で
き
る
こ
と
は
多
く
は
な
い
が
、
２
０
５
０
年
頃
の
長
期
的

な
目
標
に
向
け
た
中
間
マ
イ
ル
ス
ト
ン
と
し
て
２
０
２
０
年
を
位
置
づ
け
、
課
題
解
決

を
加
速
す
る
こ
と
が
、
日
本
の
未
来
に
と
っ
て
の
重
要
な
レ
ガ
シ
ー
に
な
る
と
と
も
に
、

世
界
に
対
し
て
も
課
題
解
決
モ
デ
ル
を
示
す
こ
と
が
で
き
る
。
１
９
６
４
年
と
の
対
比

で
い
え
ば
、
欧
米
追
随
で
は
な
く
日
本
オ
リ
ジ
ナ
ル
、
高
度
経
済
成
長
で
は
な
く
様
々

な
制
約
条
件
の
中
で
の
持
続
可
能
な
成
長
、
物
質
的
な
豊
か
さ
で
は
な
く
生
活
の
質

（
Ｑ
Ｏ
Ｌ
）
の
向
上
の
モ
デ
ル
を
示
す
大
会
と
も
い
え
よ
う
。

　

世
界
に
お
け
る
東
京
大
会
の
位
置
づ
け
も
、
前
回
と
今
回
で
は
大
き
く
異
な
る
。

１
９
６
４
年
当
時
は
よ
う
や
く
国
際
社
会
へ
の
復
帰
を
果
た
し
つ
つ
あ
る
状
況
で
あ
っ
た

が
、
２
０
２
０
年
は
世
界
中
か
ら
人
、
も
の
、資
金
、
情
報
、
知
恵
が
集
ま
る
。
東
京
は

世
界
に
対
し
て
発
信
し
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
、
国
際
貢
献
す
る
都
市
を
目

指
し
た
い
。
現
在
協
議
中
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
）
対
応
を

含
め
て
、
開
か
れ
た
世
界
貢
献
都
市・東
京
そ
し
て
日
本
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
好
機
で
あ
る
。

　

次
に
、
だ
れ
に
と
っ
て
の
レ
ガ
シ
ー
か
、
と
い
う
位
置
づ
け
か
ら
考
え
た
い
。
過
去

の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
延
長
線
上
で
考
え
れ
ば
、
開
催
都
市
・
東
京
に
と
っ
て
の
レ
ガ
シ

ー
が
中
心
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
世
界
で
数
少
な
い
2
回
目
の
夏
季
大

会
開
催
の
機
会
を
得
た
こ
と
、
世
界
で
初
め
て
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
2
度
開
催
す
る
こ

と
、
ま
た
日
本
に
お
け
る
東
京
と
地
方
の
関
係
、
世
界
に
お
け
る
日
本
と
い
う
立
ち

位
置
を
考
え
れ
ば
、
東
京
だ
け
で
な
く
地
方
の
未
来
に
つ
な
が
る
レ
ガ
シ
ー
、
そ
し
て
、

日
本
発
の
世
界
の
未
来
に
つ
な
が
る
レ
ガ
シ
ー
も
極
め
て
重
要
な
視
点
で
あ
る
。

東
京
に
は
、
過
去
の
開
催
都
市
と
同
様
、
大
会
開
催
の
直
接
的
レ
ガ
シ
ー
が
も

た
ら
さ
れ
る
。
競
技
場
や
選
手
村
の
整
備
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
・
ホ
テ
ル
・
案
内
・
各

種
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
観
光
基
盤
の
整
備
、
国
内
外
か
ら

の
来
訪
者
に
よ
る
消
費
需
要
、
世
界
に
対
す
る
露
出
・
情
報
発
信
に
よ
る
プ
レ
ゼ
ン

ス
向
上
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
ら
を
大
会
開
催
の
一
時
的
な
も
の
で
は
な
く
、
持
続
的

な
効
果
と
し
て
未
来
に
遺
す
発
想
が
大
切
で
あ
る
。

東
京
都
が
２
０
１
４
年
12
月
に
発
表
し
た
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
「
世
界
一
の
都

市
・
東
京
」
の
実
現
が
掲
げ
ら
れ
、
史
上
最
高
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
競
技
大
会
の
実
現
と
、
課
題
を
解
決
し
将
来
に
わ
た
る
東
京
の
持
続
的
発
展
の
実

現
が
示
さ
れ
て
い
る
。
す
で
に
知
事
を
ト
ッ
プ
に
レ
ガ
シ
ー
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、

今
年
度
中
に
「
レ
ガ
シ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う

に
良
い
レ
ガ
シ
ー
を
遺
し
、
東
京
を
世
界
一
の
都
市
と
す
る
と
と
も
に
、
地
方
へ
の

効
果
波
及
の
先
導
役
と
な
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
ア
ジ
ア
の
中
で
の

ビ
ジ
ネ
ス
環
境
面
で
の
地
位
が
低
下
し
て
い
る
東
京
が
そ
の
地
位
を
盛
り
返
す
有
効

な
テ
ー
マ
と
な
る
で
あ
ろ
う
「
世
界
中
か
ら
多
様
な
人
が
集
ま
り
、
全
員
が
活
躍
す

る
都
市
」、「
世
界
一
健
康
な
都
市
」、「
常
に
課
題
解
決
の
モ
デ
ル
や
実
証
に
取
り
組

ん
で
い
る
都
市
」
と
し
て
の
展
開
も
期
待
し
た
い
。

５
．
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
・
レ
ガ
シ
ー
の
最
小
化

　

一
方
、
大
会
開
催
に
伴
っ
て
発
生
す
る
課
題
（
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
レ
ガ
シ
ー
）
の
克

服
も
重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
、
施
設
・
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
大
会
運
営
で
発
生
す
る
廃

棄
物
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
、
二
酸
化
炭
素
排
出
の
最
小
化
、
並
び
に
生
物
多
様
性
へ

の
配
慮
は
不
可
欠
で
あ
る
。
大
会
中
に
使
用
さ
れ
る
資
材
・
設
備
・
製
品
・
サ
ー
ビ

ス
は
、
調
達
・
製
造
・
販
売
の
全
工
程
（
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
）
に
お
い
て
、
人
権
・

労
働
・
環
境
・
腐
敗
防
止
な
ど
の
企
業
倫
理
・
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
留
意
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
整
備
す
る
競
技
施
設
や
交
通
・
観
光
イ
ン
フ
ラ
は
、
大
会
の
一
時

的
な
必
要
性
で
は
な
く
、
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
（
施
設
建
設
の
設
計
・
建
設
か
ら
、
運

営
・
解
体
す
る
ま
で
の
期
間
）
全
体
で
の
コ
ス
ト
と
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
十
分
に
評
価

し
な
け
れ
ば
、
後
の
世
代
の
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
し
ま
う
。

　

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
・
レ
ガ
シ
ー
を
最
小
化
す
る
た
め
に
も
、
例
え
ば
、
新
国
立
競
技
場

を
含
む
８
つ
の
新
設
恒
久
の
競
技
会
場
と
選
手
村
に
つ
い
て
は
、
大
会
後
需
要
を
前

提
と
し
た
設
計
・
事
業
計
画
を
作
成
し
、
バ
ン
ク
ー
バ
ー
、
シ
ド
ニ
ー
、
ロ
ン
ド
ン

で
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
あ
く
ま
で
も
大
会
要
件
に
は
一
時
的
対
応
と
し
、
運
営
主

体
が
設
計
・
計
画
段
階
か
ら
参
画
す
る
、
多
機
能
複
合
化
の
施
設
と
す
る
べ
き
で
あ

　

４ 

．
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
の
位
置
づ
け
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ろ
う
（
筆
者
は
日
本
政
策
投
資
銀
行
と
共
に
、
地
域
の
交
流
空
間
に
な
り
得
る
よ
う

な
多
機
能
複
合
型
施
設
を
ス
マ
ー
ト
・
べ
ニ
ュ
ー
と
命
名
し
、
そ
の
必
要
性
を
提
言

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
）。
ま
た
、
複
数
施
設
の
一
体
運
営
と
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
の
導
入
、
そ
し
て
熱
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
共
同
利
用
、
さ
ら
に
は
臨
海
部
の
都
市

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
な
か
で
、
競
技
会
場
を
位
置
づ
け
る
必
要
も
あ
ろ
う
。

ま
た
見
落
と
さ
れ
が
ち
な
の
が
、
東
京
へ
の
需
要
・
投
資
集
中
に
伴
う
地
方
経

済
減
退
、
大
会
へ
の
駆
け
込
み
需
要
に
よ
る
大
会
終
了
後
の
経
済
落
ち
込
み
で
あ
る
。

６
．
地
方
創
生
に
む
け
た
レ
ガ
シ
ー
創
出

よ
り
重
要
な
の
は
、
大
会
開
催
の
直
接
的
レ
ガ
シ
ー
に
加
え
て
、
大
会
を
契
機

と
し
た
日
本
全
体
の
課
題
解
決
の
加
速
を
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
レ
ガ
シ
ー
と
考
え
る
こ

と
で
あ
る
。
地
方
創
生
を
念
頭
に
お
き
つ
つ
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
日
本
が
目
指
す
将

来
像
を
結
び
つ
け
て
考
え
る
こ
と
で
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
と
っ
て
も
、
日
本
の
未
来

に
と
っ
て
も
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
価
値
が
生
み
出
さ
れ
る
は
ず
で
あ
る
。

　

大
会
開
催
に
直
接
関
わ
る
面
で
い
え
ば
、「
海
外
か
ら
の
大
会
観
戦
者
・
関
係
者

を
い
か
に
地
方
に
誘
客
し
、
継
続
的
な
関
係
を
つ
く
れ
る
か
」、「
大
会
で
使
用
さ
れ

る
施
設
・
設
備
・
製
品
・
サ
ー
ビ
ス
に
、
い
か
に
被
災
地
や
地
方
の
産
品
を
活
用
で

き
る
か
」
な
ど
が
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。
す
で
に
い
く
つ
か
の
地
域
で
会
議
体
が
立

ち
上
が
っ
て
い
る
よ
う
に
、
大
会
を
地
域
活
性
化
に
活
か
す
能
動
的
な
検
討
・
仕
掛

け
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
ら
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し
、
全
国
レ
ベ
ル
で
戦
略
、
施
策
、

事
業
を
立
案
・
展
開
す
る
動
き
も
重
要
で
あ
る
。

　
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」
に
も
と
づ
き
、
全
国
各
地
で
地
方
版
総
合
戦

略
の
策
定
が
進
め
ら
れ
、
戦
略
に
沿
っ
て
２
０
１
５
〜
２
０
１
９
年
度
に
4
兆
円
を

超
え
る
新
型
交
付
金
で
施
策
の
実
行
が
担
保
さ
れ
る
。
地
方
創
生
の
文
脈
に
沿
っ
て
、

各
自
治
体
が
レ
ガ
シ
ー
の
創
出
に
つ
な
げ
る
こ
と
も
可
能
と
な
る
。

す
で
に
、
全
国
知
事
会
に
は
、
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
競
技
大
会
推
進
本
部
が
設
置
さ
れ
、
都
道
府
県
間
で
の
連
絡
・
調
整
も
進
め
ら

れ
つ
つ
あ
る
。
２
０
１
５
年
6
月
に
は
、
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
を
活
用
し
た
地
域
活
性
化
推
進
首
長
連
合
が
設
立
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
、

地
方
創
生
も
含
め
た
基
礎
自
治
体
の
連
絡
・
調
整
の
仕
組
み
も
つ
く
ら
れ
つ
つ
あ
る
。

こ
う
し
た
動
き
や
仕
組
み
を
通
じ
て
、
大
会
を
契
機
と
し
た
地
方
都
市
の
課
題
解

決
の
加
速
も
重
要
な
レ
ガ
シ
ー
と
し
て
考
え
た
い
。
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
、
健

康
・
医
療
・
介
護
、
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
安
全
・
防
災
、
人
材
育
成
・
全
員
参
画
、

産
業
振
興
・
雇
用
創
出
な
ど
、
国
内
共
通
の
課
題
の
解
決
に
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
活
用
で
き
る
は
ず
で
あ
る
。
東
京
で
実
証
し
た
先
進
都
市
モ
デ
ル

を
地
方
に
展
開
し
た
り
、
大
会
を
契
機
に
ス
ポ
ー
ツ
実
施
意
欲
の
高
ま
っ
た
地
域
住

民
の
健
康
増
進
や
ス
ポ
ー
ツ
を
核
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
こ
と
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。

　

７
．
安
全
保
障
に
向
け
た
レ
ガ
シ
ー
づ
く
り

世
界
共
通
の
課
題
や
世
界
に
先
行
し
た
課
題
を
抱
え
る
わ
が
国
が
、
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
を
契
機
と
し
て
、
そ
の
解
決
モ
デ
ル
の
一
端
を
提
示
し
、
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
世
界
に
展
開
す
る
こ
と
は
、
2
回
目
の
夏
季
大
会
開
催
の
権
利
を
得
た
東
京
の
使

命
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
挙
げ
て
き
た
社
会
的
・
経
済
的
課
題
の
解
決
な
ど
に
加
え

て
、
日
本
の
も
つ
「
和
」
や
「
お
も
て
な
し
」
な
ど
の
精
神
文
化
を
、
開
閉
会
式
や

関
連
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
て
披
露
・
紹
介
し
、
民
族
融
和
や
平
和
構
築
に
貢
献
す
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
、
日
本
か
ら
世
界
に
対
す
る
最
大
の
レ
ガ
シ
ー
と
な
る
。
何
よ
り

も
、
わ
が
国
自
身
が
、
一
部
の
近
隣
諸
国
と
の
政
治
的
摩
擦
・
対
立
が
解
消
さ
れ
な

い
状
況
を
抱
え
て
お
り
、
一
朝
一
夕
に
解
決
す
る
問
題
で
は
な
い
が
、
関
係
各
国
が

「
２
０
２
０
年
」
と
い
う
中
期
的
な
目
標
を
共
有
し
て
、
一
つ
ず
つ
ね
じ
れ
を
ほ
ど

い
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
。

実
は
、
日
本
人
自
身
が
思
っ
て
い
る
以
上
に
、
世
界
の
人
々
は
日
本
を
高
く
評
価
し

て
い
る
。
例
え
ば
、
イ
ギ
リ
ス
の
放
送
局
Ｂ
Ｂ
Ｃ
が
毎
年
実
施
し
て
い
る
「
世
界
に
よ

い
影
響
を
及
ぼ
す
国
」
ラ
ン
キ
ン
グ
で
は
、
以
前
よ
り
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
を
維
持
し
て
い

る
。
直
近
の
２
０
１
４
年
調
査
で
は
、
５
位
と
順
位
を
落
と
し
つ
つ
あ
る
も
の
の
、
依

然
と
し
て
、
日
本
へ
の
期
待
は
高
い
。
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
契
機
に
、
各
国
か
ら
の

期
待
や
評
価
に
応
え
る
べ
く
、
日
本
の
持
つ
技
術
・
ノ
ウ
ハ
ウ
・
文
化
・
人
材
を
提
供
し
、

世
界
共
通
の
課
題
解
決
に
対
し
て
、
よ
り
一
層
貢
献
し
て
い
く
べ
き
だ
ろ
う
。

　

８
．
産
官
学
民
に
よ
る
レ
ガ
シ
ー
共
創

レ
ガ
シ
ー
は
未
来
へ
の
遺
産
で
あ
り
、
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
で
あ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
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あ
る
。
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
で
あ
る
た
め
に
は
、
民
間
事
業
と
し
て
継
続
で
き
る
も
の
で
あ

る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
事
業
立
ち
上
げ
時
に
公
的
資
金
や
制
度
的
支
援
が
必
要
な
場
合

で
も
、
一
定
期
間
経
過
後
に
自
立
し
た
事
業
と
し
て
展
開
で
き
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

民
間
事
業
と
し
て
成
立
し
な
い
場
合
で
も
、
民
間
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
含
む
）
ノ
ウ
ハ

ウ
を
最
大
限
活
用
し
て
、
事
業
全
体
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
を
最
適
化
し
、
必
要

最
小
限
の
公
的
負
担
と
な
る
よ
う
設
計
す
る
こ
と
が
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
の
条
件
で
あ
る
。

　

ま
た
、
一
時
的
な
フ
ロ
ー
よ
り
も
ス
ト
ッ
ク
を
重
視
す
べ
き
で
あ
る
。
ハ
ー
ド
で

あ
れ
ば
、
大
会
期
間
中
な
ど
一
時
的
な
利
用
・
需
要
に
合
わ
せ
る
の
で
は
な
く
、
ラ

イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
体
で
の
利
活
用
を
想
定
し
た
仕
様
に
す
べ
き
で
あ
る
。
将
来
へ
の

ス
ト
ッ
ク
と
い
う
意
味
で
は
、
人
材
育
成
に
つ
な
が
る
施
策
も
優
先
度
が
高
い
。
加

え
て
、
社
会
・
地
域
・
組
織
に
お
け
る
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
や
絆
を
蓄
積
、
強
化

す
る
施
策
・
事
業
も
、
後
々
の
ス
ト
ッ
ク
と
し
て
大
き
な
効
果
が
見
込
ま
れ
る
。

　

さ
ら
に
は
、
分
野
横
断
の
重
要
性
を
挙
げ
た
い
。
個
別
分
野
で
は
、
資
金
や
人
材

が
不
足
し
た
り
、
事
業
性
や
費
用
対
効
果
が
低
い
場
合
で
も
、
複
数
の
分
野
を
組
み

合
わ
せ
、
目
的
を
同
時
達
成
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
全
体
と
し

て
効
率
性
・
事
業
性
が
高
ま
り
、
実
現
の
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
例

え
ば
、
既
存
建
物
の
耐
震
化
だ
け
で
は
事
業
者
は
な
か
な
か
一
歩
を
踏
み
出
し
に
く

い
が
、
容
積
率
や
用
途
規
制
の
緩
和
、
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
と
セ
ッ
ト
で
行
う
こ
と
に

よ
り
、
耐
震
化
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
生
ま
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
縦
割
り
や
業
界

別
を
乗
り
越
え
た
発
想
・
体
制
が
、
有
効
な
レ
ガ
シ
ー
づ
く
り
に
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

と
な
る
。
す
で
に
、
大
会
に
向
け
て
観
光
振
興
・
文
化
振
興
の
基
盤
整
備
を
推
進
す

る
目
的
で
、
観
光
庁
と
文
化
庁
が
包
括
的
連
携
協
定
を
締
結
（
２
０
１
３
年
11
月
）

す
る
な
ど
、
横
断
的
な
気
運
が
出
て
き
て
い
る
。
そ
の
動
き
を
加
速
す
る
と
と
も
に
、

効
果
を
関
係
者
が
認
識
す
る
こ
と
で
、
２
０
２
０
年
以
降
も
分
野
横
断
で
の
取
組
や

柔
軟
な
制
度
設
計
が
広
が
る
こ
と
を
期
待
す
る
。

こ
の
よ
う
な
な
か
、
２
０
１
４
年
4
月
23
日
、
民
間
企
業
を
中
心
に
、
府
省
、
東

京
都
、
自
治
体
、
ス
ポ
ー
ツ
団
体
な
ど
計
１
６
４
団
体
に
よ
り
、「
レ
ガ
シ
ー
共
創
協

議
会
」
を
設
立
し
た（
２
０
１
４
年
12
月
現
在
１
７
６
団
体
。
筆
者
は
会
長
を
務
め
る
）。

８
ヵ
月
の
間
に
、
延
べ
３
、０
０
０
人
を
超
え
る
多
彩
な
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
レ
ガ
シ
ー

に
関
す
る
集
中
討
議
を
通
じ
て
約
１
２
０
の
事
業
ア
イ
デ
ィ
ア
を
生
み
出
し
、
そ
の
う

ち
40
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
具
体
化
検
討
を
進
め
て
い
る
。
民
間
発
意
の
産
官
学
協
働
で
、

大
会
開
催
6
年
前
に
こ
れ
ほ
ど
の
規
模
で
レ
ガ
シ
ー
検
討
活
動
の
展
開
に
は
、
先
達
で

あ
る
ロ
ン
ド
ン
大
会
関
係
者
に
も
驚
き
と
感
嘆
を
も
っ
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

昨
年
末
に
は
活
動
の
成
果
と
し
て
提
言
書
第
Ⅱ
部
を
作
成
し
た
。
昨
年
8
月
1

日
に
公
表
し
た
提
言
書
第
Ⅰ
部
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
改
め
て
重
要
な
6
つ
の
点

に
つ
い
て
問
題
提
起
を
し
て
い
る
。
①
日
本
社
会
・
経
済
の
構
造
改
革
の
加
速
、
②

地
方
創
生
・
被
災
地
復
興
の
後
押
し
、
③
ア
ジ
ア
・
世
界
の
課
題
解
決
へ
の
貢
献
、

④
オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
の
推
進
体
制
構
築
・
全
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
役
割
分
担
、
⑤

公
式
ス
ポ
ン
サ
ー
以
外
の
参
加
の
仕
組
み
、
⑥
国
民
の
参
画
・
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト

は
い
ず
れ
も
重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
り
、
日
本
全
体
で
の
取
り
組
み
が
期
待
さ
れ
る
。

折
し
も
昨
年
12
月
８
日
の
Ｉ
Ｏ
Ｃ
総
会
に
て
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
改
革
に
向
け
た

40
の
提
言
で
あ
る
「O

lym
pic A

genda2020

」
が
採
択
さ
れ
た
。
そ
の
中
に
は
、

負
の
レ
ガ
シ
ー
を
抑
制
す
る
た
め
に
既
存
・
仮
設
・
他
都
市
の
施
設
利
用
を
促
し
、

ま
た
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
ブ
ラ
ン
ド
の
非
営
利
使
用
の
拡
大
を
進
め
る
と
い
っ
た
提
言

も
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、こ
の
協
議
会
の
活
動
・
提
言
趣
旨
と
も
軌
を
一
に
し
て
い
る
。

 
 
 
 
 
 

（図表 2）レガシープランで想定すべき分野

（同上）



9 ──都　政　研　究

今
年
２
月
27
日
に
は
、
組
織
委
員
会
が
大
会
開
催
基
本
計
画
を
Ｉ
Ｏ
Ｃ
と
Ｉ
Ｐ
Ｃ
に

提
出
し
た
。
全
体
約
１
８
０
ペ
ー
ジ
の
計
画
の
中
に
、
94
回
「
レ
ガ
シ
ー
」
と
い
う

単
語
が
登
場
し
、「
ア
ク
シ
ョ
ン
＆
レ
ガ
シ
ー
プ
ラ
ン
」
と
し
て
1
つ
の
章
を
設
け

た
こ
と
は
初
め
て
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
レ
ガ
シ
ー
と
し
て
「
ス
ポ
ー
ツ
・
健
康
」、「
街

づ
く
り
・
持
続
可
能
性
」、「
教
育
・
文
化
」、「
経
済
・
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
」、「
復
興
・

オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
・
世
界
へ
の
発
信
」
の
５
分
野
を
掲
げ
て
い
る
。

　

協
議
会
で
も
、
大
会
開
催
基
本
計
画
と
ほ
ぼ
重
複
す
る
よ
う
に
図
表
２
の
と
お
り

６
分
野
に
つ
い
て
事
業
化
の
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　

９
．
お
わ
り
に

　

し
か
し
、
果
た
し
て
競
技
大
会
を
安
全
・
安
心
に
運
営
し
、
メ
ダ
ル
数
を
過
去
最

多
に
し
て
、
課
題
解
決
先
進
国
と
し
て
、
都
市
開
発
や
技
術
発
展
を
成
し
遂
げ
れ

ば
、
そ
れ
だ
け
で
私
た
ち
が
創
出
す
る
レ
ガ
シ
ー
が
世
界
に
喜
ば
れ
る
の
で
あ
ろ
う

か
。
他
の
国
々
の
人
々
に
も
無
形
の
レ
ガ
シ
ー
を
遺
す
こ
と
も
私
た
ち
の
使
命
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
自
国
の
盛
り
上
が
り
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
他
の
国
々
の
多
く
の

人
々
に
喜
ん
で
も
ら
い
記
憶
に
残
る
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

例
え
ば
、
こ
れ
ま
で
メ
ダ
ル
を
獲
得
し
て
い
な
い
国
々
を
多
方
面
か
ら
援
助
し
、

２
０
２
０
年
に
メ
ダ
ル
を
獲
得
で
き
る
よ
う
に
応
援
し
て
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
Ｉ
Ｏ

Ｃ
に
加
盟
す
る
２
０
４
の
国
と
地
域
の
う
ち
、
メ
ダ
ル
ゼ
ロ
国
は
74
に
の
ぼ
り
、
な
か

に
は
カ
ン
ボ
ジ
ア
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
、
ブ
ー
タ
ン
、
ブ
ル
ネ
イ
、
ラ
オ
ス
な
ど
の
わ
が
国

と
関
係
の
深
い
国
々
も
含
ま
れ
る
。
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

よ
り
も
先
進
国
と
発
展
途
上
国
と
の
格
差
は
大
き
い
。
ま
だ
出
場
し
た
こ
と
の
無
い
国

の
出
場
支
援
や
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ア
ン
へ
の
最
新
の
義
肢
装
具
の
提
供
、
最
先
端
の
ス
ポ

ー
ツ
科
学
に
よ
る
競
技
力
向
上
支
援
な
ど
も
重
要
な
課
題
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

す
で
に
ス
ポ
ー
ツ
分
野
で
も
青
年
海
外
協
力
隊
や
Ｏ
Ｄ
Ａ
、Sport For 

T
om
orrow

な
ど
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
さ
ら
に
積
極
的
に
他
国
を
応
援
し
て
は

ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
２
０
２
０
年
に
初
め
て
メ
ダ
ル
を
獲
得
し
た
国
民
は
生
涯
こ
の

競
技
大
会
を
忘
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

世
界
に
7
つ
の
文
明
が
あ
る
と
い
わ
れ
る
な
か
、
1
文
明
1
国
で
あ
る
日
本
は
、

「
お
も
て
な
し
」
の
言
葉
に
表
さ
れ
る
よ
う
に
相
手
を
思
い
や
り
、
相
手
に
喜
ん
で

も
ら
え
る
こ
と
を
良
し
と
す
る
の
も
特
徴
の
一
つ
だ
と
す
る
と
、
そ
う
し
た
日
本
の

良
さ
を
世
界
各
国
に
理
解
し
て
も
ら
う
に
は
、
メ
ダ
ル
至
上
主
義
に
傾
斜
し
が
ち
な

競
技
大
会
に
新
た
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
ヒ
ン
ト
を
与
え
る
の
も
日
本
ら
し
さ
か
も

知
れ
な
い
。

　

自
国
中
心
で
は
な
く
、
他
国
の
発
展
に
も
思
い
を
寄
せ
、
と
り
わ
け
発
展
途
上
国

の
人
々
の
な
か
に
、
２
０
２
０
年
の
ヒ
ー
ロ
ー
・
ヒ
ロ
イ
ン
を
生
み
出
し
、
人
々
に

語
り
継
が
れ
る
よ
う
な
競
技
大
会
が
開
催
で
き
れ
ば
、
そ
れ
は
オ
リ
ン
ピ
ズ
ム
の
理

想
の
実
現
で
も
あ
る
。
そ
れ
が
日
本
の
世
界
へ
の
貢
献
と
な
り
、
結
果
と
し
て
、
わ

が
国
の
ソ
フ
ト
パ
ワ
ー
の
向
上
に
も
つ
な
が
り
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
理
念
で
あ
る
世

界
平
和
に
寄
与
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
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２
０
２
０
年
大
会
に
向
け
た
ス
ポ
ー
ツ
団
体

等
と
の
調
整
」、
参
事
官
（
地
域
振
興
担
当
）

に
「
ス
ポ
ー
ツ
を
で
き
る
多
様
な
場
の
創
出

（
地
域
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
充
実
等
）
と
ス
ポ

ー
ツ
を
通
じ
た
地
域
お
こ
し
へ
の
支
援
」、

参
事
官
（
民
間
担
当
）
に
「
産
業
界
と
の
連

携
促
進
」
が
示
さ
れ
て
い
る
。

各
課
・
参
事
官
に
は
、
厚
生
労
働
省
、
外

務
省
、
総
務
省
、
国
土
交
通
省
、
総
務
省
な

ど
か
ら
計
23
人
が
再
配
置
さ
れ
、
各
府
省
と

密
接
な
連
携
を
と
り
な
が
ら
、
横
断
的
な
施

策
展
開
を
企
図
し
て
い
る
。

ス
ポ
ー
ツ
庁
の
政
策
目
標

ス
ポ
ー
ツ
庁
の
政
策
目
標
の
一
部
は
、
す

で
に
12
年
の
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」
に
、

今
後
５
年
間
に
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
取
り

組
む
施
策
と
政
策
目
標
が
明
記
さ
れ
て
い
る

（
表
１
＝
次
ペ
ー
ジ
）。
こ
れ
ら
は
２
０
２
０

年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク（
以

下
、
オ
リ
・
パ
ラ
）
の
東
京
開
催
決
定
以
前

に
作
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
ス
ポ
ー
ツ
庁

の
新
た
な
組
織
・
業
務
分
掌
を
踏
ま
え
た
政

策
目
標
を
追
加
提
案
し
た
い
。

⑴
健
康
寿
命
の
延
伸

ス
ポ
ー
ツ
健
康
推
進
課
に
は
、
健
康
寿
命

の
延
伸
を
政
策
目
標
と
し
て
も
ら
い
た
い
。

わ
が
国
の
13
年
に
お
け
る
健
康
寿
命
は
男
性

72
歳
、
女
性
76
歳
で
あ
る
。
健
康
寿
命
の
延

伸
に
は
栄
養
・
休
養
に
加
え
、
運
動
・
ス
ポ

ー
ツ
な
ど
の
身
体
活
動
が
極
め
て
重
要
で
あ

る
。
世
界
保
健
機
関（
Ｗ
Ｈ
Ｏ
）に
よ
る
と
、

身
体
不
活
動
に
よ
る
死
者
数
は
、
全
世
界
死

者
数
の
６
％
で
あ
り
、
高
血
圧
（
13
％
）、

喫
煙
（
９
％
）、
高
血
糖
（
６
％
）
に
次
い

で
４
番
目
の
危
険
因
子
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、こ
れ
ま
で
の
学
術
研
究
に
よ
る
と
、

オ
リ
・
パ
ラ
開
催
国
で
開
催
後
の
国
民
の
身

体
活
動
量
の
大
幅
増
加
は
観
察
さ
れ
て
い
な

い
。つ
ま
り
、オ
リ
・
パ
ラ
の
開
催
で
国
民
が

必
然
的
に
ス
ポ
ー
ツ
を
す
る
よ
う
に
な
る
わ

け
で
は
な
く
、
並
行
し
て
身
体
活
動
の
行
動

変
容
を
促
す
施
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。

わ
が
国
の
こ
れ
ま
で
の
健
康
・
ス
ポ
ー
ツ

施
策
・
事
業
を
省
庁
横
断
的
に
充
実
・
発
展

さ
せ
る
と
と
も
に
、
国
際
社
会
の
中
で
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
、
運
動
・
ス
ポ
ー

ツ
の
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
レ
ガ
シ
ー
（
遺
産
）
を

計
画
的
に
創
る
必
要
が
あ
る
。

⑵
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
親
日
国
づ
く
り

ス
ポ
ー
ツ
国
際
課
で
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通

じ
た
親
日
国
づ
く
り
を
政
策
目
標
と
し
て
は

ス
ポ
ー
ツ
庁
の
組
織
と
役
割

わ
が
国
全
体
の
ス
ポ
ー
ツ
行
政
の
司
令
塔

と
な
る
ス
ポ
ー
ツ
庁
が
２
０
１
５
年
10
月
、

文
部
科
学
省
の
外
局
と
し
て
発
足
す
る
。

ス
ポ
ー
ツ
庁
の
設
置
は
、
１
９
８
８
年
の

首
相
諮
問
機
関
「
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
関
す

る
懇
談
会
」
の
報
告
書
に
始
ま
る
。
中
央
の

ス
ポ
ー
ツ
行
政
組
織
に
つ
い
て
、「
当
面
、
文

部
省
の
ス
ポ
ー
ツ
担
当
部
署
の
強
化
充
実
を

図
り
、
将
来
は
、
行
政
改
革
の
動
向
も
勘
案

し
、
ス
ポ
ー
ツ
省
の
設
置
を
目
指
す
べ
き
で

あ
る
」
と
記
さ
れ
た
。そ
の
後
、い
く
つ
か
の

提
言
が
重
ね
ら
れ
、
09
年
に
出
さ
れ
た
文
科

省
の
「
ス
ポ
ー
ツ
立
国
戦
略
」
を
受
け
て
「
ス

ポ
ー
ツ
振
興
法
」
が
50
年
ぶ
り
に
改
正
さ
れ
、

11
年
に
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
」
が
成
立
し
た
。

「
ス
ポ
ー
ツ
振
興
法
」
が
ス
ポ
ー
ツ
の
振

興（developm
ent of sport

）で
あ
っ
た
の

に
対
し
て
、「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
」
は
ス
ポ

ー
ツ
に
よ
る
国
家
の
発
展
（developm

ent 
through sport

）
へ
と
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ

ト
し
て
い
る
こ
と
か
ら
考
え
て
も
、
ス
ポ
ー

ツ
庁
は
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
、
わ
が
国
全
体

の
発
展
を
目
指
す
こ
と
に
な
る
。

現
行
組
織
で
あ
る
「
ス
ポ
ー
ツ
・
青
少
年

局
」
の
う
ち
ス
ポ
ー
ツ
関
係
は
３
課
１
参
事

官
で
76
人
の
組
織
だ
が
、
新
た
に
設
置
さ
れ

る
ス
ポ
ー
ツ
庁
は
５
課
２
参
事
官
で
１
２
１

人
体
制
と
大
幅
に
強
化
さ
れ
る
。

新
た
に
加
わ
っ
た
業
務
分
掌
は
、
政
策
課

に
「
国
内
外
の
動
向
調
査
、
戦
略
的
広
報
」、

ス
ポ
ー
ツ
健
康
推
進
課
に
「
予
防
医
学
の
知

見
に
基
づ
く
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及
」、
競
技
力

向
上
課
に
「
医
・
科
学
を
活
用
し
た
競
技
力

向
上
策
の
開
発
」、ス
ポ
ー
ツ
国
際
課
に
「
ス

ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
国
際
貢
献
、
世
界
の
ス
ポ

ー
ツ
界
へ
の
積
極
的
関
与
（
人
材
育
成
・
派

遣
等
）」、
時
限
で
設
置
さ
れ
る
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
課
に
「
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
の
推

進（Sport for T
om
orrow

の
推
進
等
）と
、

他
国
の
発
展
に
も
貢
献
す
る

ス
ポ
ー
ツ
庁
に

早稲田大学
スポーツ科学学術院

教授

間野 義之

ま
の
・
よ
し
ゆ
き

１
９
６
３
年
、
神
奈
川
県
生
ま
れ
。
横
浜
国
立
大
学
卒
、
東
京
大
学
大

学
院
教
育
学
研
究
科
修
士
課
程
終
了
。
博
士
（
ス
ポ
ー
ツ
科
学
）。
専

門
は
ス
ポ
ー
ツ
政
策
論
。
三
菱
総
合
研
究
所
、
早
稲
田
大
学
助
教
授
な

ど
を
経
て
、
２
０
０
９
年
か
ら
現
職
。
ス
ポ
ー
ツ
庁
創
設
の
ほ
か
、
各

地
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
施
策
な
ど
に
携
わ
る
。
著
書
に
『
公
共
ス
ポ
ー
ツ

施
設
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
』、『
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
レ
ガ
シ
ー
』
な
ど
。

⑪
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地
方
創
生
を
念
頭
に
置
き
つ
つ
、
オ
リ
・
パ

ラ
の
特
徴
と
日
本
が
目
指
す
将
来
像
を
結
び

つ
け
て
考
え
る
こ
と
で
、
オ
リ
・
パ
ラ
に
と

っ
て
も
、
日
本
の
未
来
に
と
っ
て
も
、
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
な
価
値
が
生
み
出
さ
れ
る
。

大
会
開
催
に
直
接
関
わ
る
面
で
い
え
ば
、

「
海
外
か
ら
の
大
会
観
戦
者
・
関
係
者
を
い

か
に
地
方
に
誘
客
し
、
継
続
的
な
関
係
を
つ

く
れ
る
か
」、「
大
会
で
使
用
さ
れ
る
施
設
・

設
備
・
製
品
・
サ
ー
ビ
ス
に
、
い
か
に
被
災

地
や
地
方
の
産
品
を
活
用
で
き
る
か
」
な
ど

が
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。
大
会
を
地
域
活
性
化

に
活
か
す
能
動
的
な
検
討
・
仕
掛
け
が
必
要

で
あ
り
、
そ
れ
ら
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し
、

全
国
レ
ベ
ル
で
戦
略
、
施
策
、
事
業
を
立
案
・

展
開
す
る
動
き
も
重
要
で
あ
る
。

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」
に
基

づ
き
、
全
国
各
地
で
地
方
版
総
合
戦
略
の
策

定
が
進
め
ら
れ
、
15
〜
19
年
度
の
戦
略
に
沿

っ
た
施
策
の
実
行
が
、
新
型
交
付
金
に
よ
っ

て
担
保
さ
れ
る
。
地
方
創
生
の
文
脈
に
沿
っ

て
、
各
自
治
体
が
ス
ポ
ー
ツ
分
野
で
活
用
す

る
こ
と
も
可
能
と
な
る
。

す
で
に
全
国
知
事
会
に
は
「
２
０
２
０
年

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競

技
大
会
推
進
本
部
」
が
設
置
さ
れ
、
各
国
の

事
前
キ
ャ
ン
プ
な
ど
都
道
府
県
間
で
の
取
り

組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。15
年
６
月
に
は

「
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
を
活
用
し
た
地
域
活
性
化
推
進
首

長
連
合
」
が
設
立
さ
れ
、
基
礎
自
治
体
の
検

討
・
推
進
の
仕
組
み
も
つ
く
ら
れ
つ
つ
あ
る
。

こ
う
し
た
動
き
や
仕
組
み
を
通
じ
、
ス
ポ

ー
ツ
を
活
用
し
た
地
方
都
市
の
課
題
解
決
を

加
速
す
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
あ
る
。
各
地

で
実
証
し
た
モ
デ
ル
を
全
国
に
展
開
し
た

り
、
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
や
ス
ポ
ー
ツ
キ
ャ
ン
プ

等
の
誘
致
に
よ
る
定
住
人
口
・
移
住
人
口
・

交
流
人
口
の
増
加
を
図
る
こ
と
で
、
ス
ポ
ー

ツ
を
核
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
こ

と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

⑷
ス
マ
ー
ト
・
ベ
ニ
ュ
ー
Ⓡ
の
推
進

同
様
に
参
事
官
（
地
域
振
興
担
当
）
に
は
、

地
域
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
充
実
等
の
た
め
に
、

国
土
交
通
省
等
と
連
携
し
「
ス
マ
ー
ト
・
ベ

ニ
ュ
ー
Ⓡ
」を
各
地
に
整
備
し
て
ほ
し
い
。「
ス

マ
ー
ト
・
ベ
ニ
ュ
ー
Ⓡ
」
と
は
、
周
辺
の
エ

リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
含
む
複
合
的
な
機
能

を
備
え
た
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
（
持
続
可
能
）
な

交
流
施
設
の
こ
と
で
あ
る
。

地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
が
厳
し
く
な
る

中
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
に
お
い
て
は
全
国
で
今

後
２
兆
円
以
上
の
改
築
新
設
額
が
見
積
も
ら

れ
て
お
り
、
財
政
上
効
率
よ
く
都
市
機
能
を

集
約
す
る
に
は
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
ー
の

推
進
と
公
共
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
「
多
機
能
複

合
型
」
化
が
必
要
と
な
る
。
域
内
外
か
ら
人

が
集
ま
り
、
交
流
で
き
る
よ
う
な
ス
タ
ジ
ア

ム
・
ア
リ
ー
ナ
等
の
整
備
は
、
地
域
社
会
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
形
成
に
も
資
す
る
。
こ
れ

か
ら
の
ス
タ
ジ
ア
ム
・
ア
リ
ー
ナ
等
は
、
多

機
能
複
合
型
、
民
間
活
力
導
入
、
ま
ち
な
か

立
地
に
よ
り
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
ー
推
進
の

中
核
拠
点
と
し
て
整
備
し
、
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル

な
施
設
と
し
て
永
続
的
に
事
業
運
営
さ
れ
る

ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
世
界

共
通
の
課
題
や
世
界
に
先

行
し
た
課
題
を
抱
え
る
わ

が
国
が
、
オ
リ
・
パ
ラ
を

契
機
に
解
決
モ
デ
ル
の
一

端
を
提
示
し
、
そ
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
世
界
に
展
開
す
る

こ
と
は
、
２
回
目
の
夏
季

大
会
開
催
の
権
利
を
得
た

東
京
の
使
命
で
あ
る
。

日
本
の
持
つ
「
和
」
や

「
お
も
て
な
し
」
な
ど
の

精
神
文
化
を
、
ス
ポ
ー
ツ

交
流
を
通
じ
て
披
露
・
紹

介
し
、
民
族
融
和
や
平
和

構
築
に
貢
献
で
き
れ
ば
、

日
本
の
世
界
に
対
す
る
最

大
の
レ
ガ
シ
ー
と
な
る
。

何
よ
り
も
、
わ
が
国
自
身

が
一
部
の
近
隣
諸
国
と
政

治
的
な
摩
擦
・
対
立
を
抱

え
て
お
り
、
一
朝
一
夕
に

解
決
す
る
問
題
で
は
な
い
が
、
関
係
各
国
が

「
２
０
２
０
年
」
と
い
う
中
期
的
な
目
標
を

共
有
し
、
一
つ
ず
つ
〝
ね
じ
れ
〞
を
ほ
ど
い

て
い
く
こ
と
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
。

実
際
、
日
本
人
自
身
が
思
っ
て
い
る
以
上

に
世
界
の
人
々
は
日
本
を
高
く
評
価
し
て
い

る
。
例
え
ば
、
英
国
の
放
送
局
Ｂ
Ｂ
Ｃ
が
毎

年
実
施
し
て
い
る
「
世
界
に
よ
い
影
響
を
及

ぼ
す
国
」
ラ
ン
キ
ン
グ
で
は
、
以
前
か
ら
ト

ッ
プ
レ
ベ
ル
を
維
持
し
て
い
る
。
直
近
の
14

年
調
査
で
は
５
位
と
順
位
を
落
と
し
た
も
の

の
、
依
然
と
し
て
日
本
へ
の
期
待
は
高
い
。オ

リ
・
パ
ラ
を
契
機
に
各
国
か
ら
の
期
待
や
評

価
に
応
え
る
べ
く
、
日
本
の
持
つ
技
術
・
ノ

ウ
ハ
ウ
・
文
化
・
人
材
を
提
供
し
、
世
界
共

通
の
課
題
解
決
に
対
し
て
、
よ
り
一
層
貢
献

し
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。

⑶ 

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
地
方
創
生

参
事
官
（
地
域
振
興
担
当
）
に
は
、
ス
ポ

ー
ツ
を
通
じ
た
人
口
分
散
と
地
方
創
生
を
政

策
目
標
と
し
て
も
ら
い
た
い
。
東
北
復
興
と

 

表1　今後5年間に総合的かつ計画的に取り組むべき施策と政策目標

出所：文部科学省資料から
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で
あ
る
ロ
ン
ド
ン
大
会
関
係
者
に
も
驚
き
と

感
嘆
を
も
っ
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

お
わ
り
に

ス
ポ
ー
ツ
庁
の
新
た
な
組
織
・
業
務
分
掌

を
踏
ま
え
た
政
策
目
標
に
つ
い
て
議
論
し
て

き
た
が
、果
た
し
てdevelopm

ent through 
sport

は
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
わ
が
国
の
発

展
に
留
ま
っ
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
。他
の
国
々

の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
も
先
進
国
と
し
て

の
使
命
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
２
０
２
０
年

は
そ
の
役
割
を
果
た
す
重
要
な
き
っ
か
け
に

な
っ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
る
。

東
京
大
会
を
安
全
・
安
心
に
運
営
し
、
獲

得
メ
ダ
ル
数
を
過
去
最
多
に
し
て
、
課
題
解

決
先
進
国
と
し
て
都
市
開
発
や
技
術
発
展
を

成
し
遂
げ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
だ
け
で
私
た

ち
が
創
出
す
る
レ
ガ
シ
ー
が
世
界
に
喜
ば
れ

る
と
は
思
え
な
い
。
自
国
の
盛
り
上
が
り
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
他
の
国
々
の
多
く
の

人
々
に
喜
ん
で
も
ら
い
、
記
憶
に
残
る
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
。

例
え
ば
、
こ
れ
ま
で
メ
ダ
ル
を
獲
得
し
て

い
な
い
国
々
を
多
方
面
か
ら
援
助
し
、
東
京

大
会
で
メ
ダ
ル
を
獲
得
で
き
る
よ
う
応
援
し

て
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
Ｉ
Ｏ
Ｃ
の
２
０
４
の

加
盟
国
・
地
域
の
う
ち
メ
ダ
ル
ゼ
ロ
の
国
は

74
に
上
り
、カ
ン
ボ
ジ
ア
、ミ
ャ
ン
マ
ー
、ブ

ー
タ
ン
、
ブ
ル
ネ
イ
、
ラ
オ
ス
な
ど
、
わ
が

国
と
関
係
の
深
い
国
も
少
な
く
な
い
。

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
よ
り

も
先
進
国
と
発
展
途
上
国
の
競
技
力
の
格
差

が
大
き
い
。
出
場
経
験
の
な
い
国
の
出
場
支

援
や
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ア
ン
へ
の
最
新
の
義
肢

装
具
の
提
供
、
最
先
端
の
ス
ポ
ー
ツ
科
学
に

よ
る
競
技
力
向
上
支
援
な
ど
も
重
要
な
課
題

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

す
で
に
ス
ポ
ー
ツ
分
野
で
も
青
年
海
外
協

力
隊
や
Ｏ
Ｄ
Ａ
、Sport For T

om
orrow

な
ど
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
さ
ら
に
積
極
的

に
他
国
を
応
援
し
て
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。

２
０
２
０
年
に
初
め
て
メ
ダ
ル
を
獲
得
し
た

国
の
人
々
は
、
生
涯
こ
の
競
技
大
会
を
忘
れ

な
い
だ
ろ
う
。

「
お
も
て
な
し
」
の
言
葉
に
表
さ
れ
る
よ

う
に
、
相
手
を
思
い
や
り
相
手
に
喜
ん
で
も

ら
え
る
こ
と
を
良
し
と
す
る
の
が
日
本
の
特

徴
の
一
つ
だ
と
す
る
と
、
そ
う
し
た
日
本
の

良
さ
を
世
界
各
国
に
理
解
し
て
も
ら
う
に

は
、
メ
ダ
ル
至
上
主
義
に
傾
斜
し
が
ち
な
昨

今
の
競
技
大
会
に
新
た
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

の
ヒ
ン
ト
を
与
え
る
の
も
、
日
本
ら
し
さ
か

も
し
れ
な
い
。

自
国
中
心
で
は
な
く
他
国
の
発
展
に
も
思

い
を
寄
せ
、
と
り
わ
け
発
展
途
上
国
の
人
々

の
中
に
２
０
２
０
年
の
ヒ
ー
ロ
ー
・
ヒ
ロ
イ

ン
を
生
み
出
し
、
人
々
に
語
り
継
が
れ
る
競

技
大
会
が
開
催
で
き
れ
ば
、
そ
れ
は
オ
リ
ン

ピ
ズ
ム
の
理
想
の
実
現
で
も
あ
る
。
そ
れ
が

日
本
の
世
界
へ
の
貢
献
と
な
り
、
結
果
と
し

て
、
わ
が
国
の
ソ
フ
ト
パ
ワ
ー
の
向
上
に
も

つ
な
が
り
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
理
念
で
あ
る

世
界
平
和
に
寄
与
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

21
世
紀
型
の
ス
ポ
ー
ツ
政
策
を
世
界
に
提
案

で
き
る
ス
ポ
ー
ツ
庁
に
期
待
し
た
い
。

こ
と
が
望

ま
し
い
。

実
際
に

「
ス
マ
ー

ト
・
ベ
ニ

ュ
ー
Ⓡ
」の

要
素
を
含

む
事
例
も

現
れ
て
い

る
。
そ
の

一
つ
が
Ｊ

Ｒ
長
岡
駅

直
結
の「
シ

テ
ィ
プ
ラ

ザ
ホ
ー
ル　

ア
オ
ー
レ
長
岡
」
で
あ
る
。
プ

ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
公
式
戦
や
コ
ン
サ
ー
ト
の
開

催
も
可
能
な
ア
リ
ー
ナ
、
天
候
を
気
に
せ
ず

様
々
な
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
で
き
る
屋
根
付
き

広
場
「
ナ
カ
ド
マ
」、
市
民
活
動
に
最
適
な

交
流
ホ
ー
ル
、
市
役
所
窓
口
等
を
備
え
て
い

る
複
合
施
設
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
ス
ポ
ー

ツ
施
設
の
枠
を
超
え
た
新
た
な
タ
イ
プ
の
交

流
施
設
と
し
て
、
地
域
の
に
ぎ
わ
い
を
創
出

し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な「
ス
マ
ー
ト
・
ベ

ニ
ュ
ー
Ⓡ
」
を
実
現
す
る
に
は
産
官
学
民
の

連
携
が
必
要
と
な
り
、
地
域
住
民
の
盛
り
上

が
り
が
重
要
と
な
る
。

⑸
ス
ポ
ー
ツ
産
業
の
拡
大

参
事
官（
民
間
担
当
）に
は
ス
ポ
ー
ツ
産
業

の
拡
大
を
目
標
と
し
て
ほ
し
い
。
そ
の
た
め

に
は
、
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
に
占
め
る

ス
ポ
ー
ツ
産
業
の
割
合
で
あ
る
Ｇ
Ｄ
Ｓ
Ｐ

（Gross D
om
estic Sport Product

）
の

計
測
が
必
要
と
な
る
。

日
本
政
策
投
資
銀
行
の
推
計
に
よ
る
と
、

12
年
時
点
の
国
内
Ｇ
Ｄ
Ｓ
Ｐ
は
11
兆
４
０
８

５
億
円
で
あ
り
、当
時
の
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
２
・

４
％
（
公
営
競
技
を
除
く
と
１
・
５
％
）
を

占
め
る
と
い
う
。
こ
の
値
は
国
内
主
要
産
業

の
一
つ
で
あ
る
鉄
鋼
産
業
や
輸
送
機
械
産
業

よ
り
も
大
き
く
、
ス
ポ
ー
ツ
産
業
は
相
応
の

規
模
を
有
す
る
産
業
で
あ
る
と
い
え
る
。
一

概
に
は
比
較
で
き
な
い
が
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
占
め

る
ス
ポ
ー
ツ
産
業
の
割
合
は
米
国
（
２
・
０

％
）
や
英
国（
１
・
７
％
）と
も
遜
色
の
な
い

水
準
で
あ
る（
表
２
）。２
０
２
０
年
を
機
に
、

日
本
経
済
を
牽
引
す
る
産
業
の
一
つ
と
し
て

ス
ポ
ー
ツ
産
業
の
拡
大
が
期
待
さ
れ
る
。

Ｇ
Ｄ
Ｓ
Ｐ
の
成
長
に
は
、
産
業
界
と
の
連

携
促
進
に
向
け
た
具
体
的
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
が
必
要
と
な
る
。
例
え
ば
、
14
年
４
月

に
民
間
企
業
を
中
心
に
、
府
省
、
自
治
体
、

ス
ポ
ー
ツ
団
体
な
ど
計
１
６
４
団
体
に
よ

り
、「
レ
ガ
シ
ー
共
創
協
議
会
」
を
設
立
し

た
（
15
年
８
月
現
在
２
２
１
団
体
。
筆
者
は

会
長
を
務
め
る
）。
当
初
８
カ
月
の
間
に
、

延
べ
３
０
０
０
人
を
超
え
る
多
彩
な
メ
ン
バ

ー
に
よ
る
オ
リ
・
パ
ラ
の
レ
ガ
シ
ー
に
関
す

る
集
中
討
議
を
通
じ
て
約
１
２
０
の
事
業
ア

イ
デ
ア
を
生
み
出
し
、
そ
の
う
ち
40
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
具
体
化
す
る
検
討
を
進
め
て
い

る
。民

間
発
意
の
産
官
学
協
働
で
大
会
開
催
６

年
前
に
、
こ
れ
ほ
ど
の
規
模
で
レ
ガ
シ
ー
検

討
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
先
達

表2　日米英のGDSP推計値
対象国 対象年 GDSP 対GDP比 推計者

米国 1995 1520億ドル 2.0% Meek.A
2005 1684億ドル ― Milano.M

英国
1990 82.7億ポンド 1.7% The Henley center 

1995 98.0億ポンド ―
The Leisure Industries 
Research Center

日本 2002 14兆7510億円 3.0% 日本政策投資銀行
2012 11兆4085億円 2.4% 日本政策投資銀行

出所：日本政策投資銀行（2015）より作成
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